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Sumario executivo

A Educacao Especial Inclusiva € uma das pautas gue mais mo-
bilizam gestores das redes de educacao e, por isso, € essencial
entender as concepcoes e os desafios de gestao que estao por
tras. Essa modalidade adota o modelo social de compreensao da
deficiéncia, que entende a diferenga como inerente a condicao
humana ¢ joga luz a identificagao e eliminagao de barreiras
para promover a acessibilidade para a participacao plena e efe-
tiva de pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista e
altas habilidades/superdotacac! na sociedade. Outra caracteristi-
ca que nao se restringe a Educacao Especial Inclusiva, mas que
€ essencial para o seu planejamento e implementacao, € que ela
tem um carater intersetorial, demandando dialogo com outras
secretarias, e interseccional, considerando as articulacoes entre
marcadores sociais da diferenca, como deficiéncia, classe, raca e
género.

........................

Para estruturar sistemas educacionais inclusivos que garantam os
direitos dos estudantes dessa modalidade, as redes devem garan-
tir Atendimento Educacional Especializado (AEE), profissional de
apoio, traducao e interpretacao de Libras e guia-interprete. Esse
conjunto de servicos visa garantir o direito ao acesso, a perma-
néncia e a aprendizagem dos estudantes. As Salas de Recursos
Multifuncionais, destinadas ao AEE, tambéem sao fundamentais
para a oferta da Educacao Especial Inclusiva. As escolas podem,
inclusive, receber recursos por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) para estruturar seu AEE e organizar ou equipar
Salas de Recursos Multifuncionais.

Por fim, um grande desafio da modalidade diz respeito a promogao
e ao incentivo da formacao continuada de todos os professores e
demais profissionais que fazem parte da rede. Recomenda-se que

1. Neste caderno, os autores optaram pelo uso do termo “altas habilidades/superdotacao’. Contudo, cabe salientar que o Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, alterado
pelo Decreto n° 12773, de 8 de dezembro de 2025, adota o termo “altas habilidades ou superdotacao’, em conformidade com os apontamentos juridicos de melhor tecnica de

redagao normativa.
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0s gestores planejem as formacoes de modo a dar fundamentos
aqueles que fazem parte da oferta da Educagao Especial, lem-
brando o seu carater transversal, uma vez que atravessa todas as
etapas e niveis de ensino.

A seguir, apresentamos de forma sintética alguns
destaques das recomendac¢ées para cada dimenséo da
gestdo educacional. Convidamos, contudo, a leitura atenta
de cada capitulo para ampliar a compreensdo e identificar
os caminhos possiveis para a sua rede.

RELAGOES FEDERATIVAS

O regime de colaborac¢éo entre Unido, Distrito
Federal, estados e municipios é fundamental para a
boa execugdo de politicas educacionais em um pais
descentralizado

O Capitulo 4 aborda a importancia da Politica Nacional de Educa-
cao Especial Inclusiva (Pneel) e indica a necessidade de se avan-
car na definicao de diretrizes operacionais e na estruturacao de
instancias formais de governanca da Rede Nacional de Educacao
Especial Inclusiva. Isso sera fundamental para definir as respon-
sabilidades especificas de cada ente da Federacao. Outra reco-
mendacao € gque as redes mapeiem as suas demandas e, na se-
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quéncia, mobilizem assisténcia tecnica e financeira da Uniao, o
que pode ser feito por meio de instrumentos como o Plano de
Acdes Articuladas (PAR) e o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), por exemplo.

PLANEJAMENTO

Para que barreiras de acesso sejam eliminadas, é
imprescindivel uma articulac¢éo entre o planejamento
em nivel de rede e o planejamento escolar

O Capitulo 5 apresenta a importancia do planejamento estrategi-
CO COMO um processo continuo da gestao. No caso da Educacao
Especial, ele deve ser orientado para responder as necessida-
des dos estudantes com deficiéncia, com transtorno do espec-
tro autista e com altas habilidades/superdotacao. Algumas pra-
ticas podem apoiar No processo, como a integracao com outras
pastas, como as da Saude, Assisténcia Social, Cultura, Trabalho
e Direitos Humanos. Outro ponto e articular o planejamento da
rede (formacao, diretrizes curriculares, monitoramento e avalia-
cao etc) com o planejamento escolar, acessibilidade curricular,
articulacao entre professores da sala de aula comum e do AEE,
ambiente escolar etc.
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FINANCIAMENTO MATRICULA E COMPOSICAO DE TURMAS

O mapeamento das demandas dos estudantes da
Educacdo Especial e a compreensdo dos custos reais
da oferta dos servicos previstos pela modalidade sdo
os primeiros passos para estruturar um planejamento
orcamentdrio que possibilite uma educag¢éo mais
Jjusta e equitativa

O Capitulo 6 explica a arquitetura do financiamento da educacgao,
com especial foco nas vinculacdes de recursos, NOs programas
federais suplementares, no Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) e na complementacao da Uniao. No caso da
Educacao Especial, houve um avanco em 2024 com o aumento
do fator de ponderacao do Fundeb, elevando os repasses de re-
cursos para essa modalidade. A legislacao preve, ainda, que um
unico estudante da Educacao Especial, quando tambem associa-
do ao AEE, pode gerar duas matriculas computaveis para o Fun-
do, reconhecendo que a inclusao exige um investimento adicional
importante. O capitulo tambéem evidencia que o PDDE Equidade
€ um programa fundamental para a descentralizacao de recursos
para as escolas, incluindo verbas para que unidades escolares
prioritarias (em geral nas localidades mais vulneraveis) possam
melhorar e organizar seu AEE, inclusive por meio da estruturacao
ou aprimoramento de Salas de Recursos Multifuncionais. Alem da
redistribuicao de recursos, essa secao traz a discussao de equi-
dade no planejamento e na gestao orcamentaria.

P72K <N

As redes devem criar mecanismos para facilitar

o processo de matricula, oferta e enturmacdo, de
modo a garantir os direitos educacionais e acolher as
trajetorias plurais dos estudantes

O Capitulo 7 mostra que os processos de matricula e de organi-
zacao de turmas sao pedagogicos, com alto grau de autonomia
no nivel das redes e das escolas, que determinam a concretiza-
cao dos direitos educacionais. Para tornar a oferta mais justa, exis-
tem alguns caminhos que podem ser seguidos, como estruturar
a busca ativa como uma politica permanente para identificar estu-
dantes fora da escola ou em risco de abandono, facilitar o acesso
ao ato da matricula, assegurar a continuidade do atendimento em
situacoes de transferéncia entre unidades escolares ou redes de
ensino e a organizacao das turmas considerando a perspectiva
inclusiva. Tambéem € importante a articulacao com outras secre-
tarias e programas para garantir acesso e permanéncia, Como 0S
das areas de saude e de assisténcia social, e institucionalizar es-
pacos de participacao comunitaria.

ALOCACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

A distribui¢cdo equitativa e estratégica dos
profissionais da educacdo é peca-chave para garantir
uma oferta educacional de qualidade e com todos os
servicos previstos na Educacdo Especial Inclusiva
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O Capitulo 8 evidencia a heterogeneidade na alocacao de profes-
sores com formacao adequada, tanto em termos regionais quan-
to entre modalidades educacionais. Nesse sentido, € recomenda-
do que a rede estabeleca incentivos financeiros e nao financeiros
para atrair e reter professores mais bem formados para escolas
de dificil lotagcao ou alta vulnerabilidade. Para garantir mais equi-
dade educacional, essa alocacao pode ser centralizada na rede,
articulando o seu plangjamento de acordo com as necessidades
especificas de cada unidade escolar e levando em conta a ne-
cessidade de formacgao especifica dos diversos profissionais que
fazem parte da oferta dessa modalidade.

FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

As formacgdes continuadas devem estar vinculadas
aos principais desafios e lacunas das redes
educacionais, evidenciados pelas avalia¢cées e pelo
dialogo continuo com as escolas

O Capitulo 9 aponta gue a formagao € um processo continuo, que
deve ocorrer de forma regular no contexto de trabalho. Esse ce-
nario se torna ainda mais complexo por conta de desafios estru-
turais na Educacao Especial relacionados as condicoes de ensino,
a qualidade dos vinculos docentes (incluindo a forma de contra-
tacao) e a propria formacao, que por vezes contempla apenas um
grupo especifico de profissionais dentro das escolas. Recomenda-
-se que as redes estruturem estratégias formativas alinhadas aos
desafios reais das escolas, como articular os planejamentos entre
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classe comum e AEE, identificar e remover barreiras de acesso,
criar rodas de conversa para compartilhar experiéncias docentes,
pensar a reorganizacao de ambientes e rotinas inclusivas e ofere-
cer oficinas sobre comunicacao acessivel.

MONITORAMENTO E AVALIAGAO

As redes devem planejar o monitoramento e a
avaliacdo de forma coerente com as necessidades
dos estudantes da Educacéo Especial, tendo o
potencial de identificar as principais barreiras de
acesso, permanéncia e aprendizagem

O Capitulo 10 discorre sobre 0 monitoramento ser um processo
continuo que envolve toda a comunidade escolar e serve de su-
porte para a avaliacao e o aprimoramento das politicas educacio-
nais. A rede precisa conhecer e utilizar os dados disponibilizados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), alem daqueles fornecidos pelos sistemas estaduais e mu-
nicipais. Em muitos casos, € necessario que a rede crie indicadores
que ainda nao existem e que sao fundamentais para a formulacao,
acompanhamento e avaliacao de seus programas. Outro eixo fun-
damental € instituir mecanismos especificos de monitoramento e
avaliacao da aprendizagem, que podem incluir avaliagoes peda-
gogicas de carater diagnostico e formativo, rotinas de devolutivas
pedagogicas e momentos de reflexao coletiva, acoes que tambem
contribuem para a formacgao continuada dos profissionais da rede.

AEEY 2 BEY 72 HEINEGS Y ¢ BBE Y

282:33\ 287,30\



\
)

L 2

Caderno de Gestéo | Educagao Especial Inclusiva

1. Apresentacao

Uma breve analise do lugar das modalidades na agenda da politi-
ca educacional nos permite afirmar que, embora tenhamos avan-
cado bastante na formacao de professores, seja inicial ou conti-
nuada, ha ainda, em alguma medida, uma lacuna relativa a gestao
das modalidades. Ainda sao escassas as iniciativas em redes de
ensino que implementaram desenhos de gestao das modalida-
des, considerando suas particularidades.

Geralmente, o que se assiste no funcionamento das redes de
ensino sao logicas universalistas de planejamento, de processos
avaliativos, de organizacao de tempos, espacos e territorios, que
nao apenas desconsideram aspectos proprios das modalidades,
mas tambem dificultam o proprio cumprimento do direito a edu-
cacao dos grupos que compdem o publico das modalidades.

Nesse sentido, os Cadernos de Gestao das Modalidades Educa-
cionais sao parte de uma coletanea organizada pela Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Di-
versidade e Inclusao do Ministério da Educacao (Secadi/MEC). A
iniciativa tem como objetivo contribuir com o debate publico e
oferecer subsidios as redes de ensino para a formulacao, imple-
mentacao e monitoramento de politicas, programas, processos

¢ B9 ¢ EEINBELE)
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e praticas de gestao para a promocao da equidade educacional.
Para isso, foram produzidos seis cadernos, com foco na Educacao
Basica, correspondentes as seguintes modalidades: Educagao
de Jovens e Adultos, Educacao do Campo, Educacao Escolar
Quilombola, Educacao Escolar Indigena, Educa¢ao Especial
Inclusiva e Educagao Bilingue de Surdos.

Essas publicacoes foram pensadas para apoiar 0os gestores das
secretarias estaduais, distrital e municipais de Educagao no traba-
lho de garantia do direito ao acesso, permanéncia e aprendizagem
aos estudantes atendidos em cada modalidade educacional. Para
isso, o conteudo dos cadernos foi estruturado de forma a conec-
tar saberes tedricos e marcos normativos a educacao aplicada,
tendo em vista os desafios e especificidades que fazem parte do
dia a dia da gestao das modalidades. Cabe destacar que as refle-
x0es e recomendacoes aqui apresentadas buscam contemplar a
diversidade de contextos dos entes federativos, servindo de insu-
mos para redes de pequeno, medio e grande portes.

A publicacao é fruto do trabalho conjunto e matricial de especia-

listas de cada area e que, a convite da Secadi, contribuiram com
seus conhecimentos tedrico e pratico, no campo da gestao edu-
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cacional, possibilitando reflexdes e propostas significativas para a
melhoria da oferta das modalidades educacionais.

Cada caderno € composto por um sumario executivo, que reune
0s principais aprendizados e recomendacoes de seus capitulos,
alem desta apresentacao e de uma secao dedicada a interseccao
entre as modalidades educacionais e aos temas a elas transver-
sais. Em seguida, apresenta-se um capitulo sobre as diretrizes da
respectiva modalidade, cujo objetivo e oferecer ao leitor uma vi-
sao de conceitos fundamentais e marcos legais, bem como apro-
fundar a analise dos principais desaflos de gestao relacionados a
formulacao e a implementacao de politicas e acoes voltadas para
a modalidade.

ApOs a contextualizacao da modalidade, cada caderno apresen-
ta uma sequéncia de capitulos que trazem subsidios sobre sete
dimensoes de gestao: 1. Relagoes federativas; 2. Planejamento;
3. Financiamento; 4. Matricula e composicao de turmas; 5. Alo-
cacao de profissionais; 6. Formagao de profissionais; e 7. Ava-
liacao e monitoramento da educac¢ao. Vale destacar que cada
uma dessas dimensoes traz conceitos, desaflos e caminhos pos-
siveis para apoiar os gestores, considerando as especificidades
de cada modalidade. E importante destacar que os capitulos re-
fletem unicamente a opiniao dos autores e que, ao longo dos
cadernos, sao apresentados dados e informacdes tendo como
recorte temporal 0 ano de 2025

Outro aspecto a ser considerado € que 0s seis cadernos sao mate-

riais de apoio as redes, que tém a responsabilidade legal da ofer-
ta de todas as modalidades educacionais. Alem disso, como sera
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abordado adiante, um mesmo estudante pode ser parte de mais
de uma modalidade de forma concomitante. Porisso, incentivamos
0s gestores a realizar uma leitura atenta desse material e, sobretu-
do, a envolver as diferentes equipes que compdem as secretarias
no debate e na implementacao das propostas aqui apresentadas.

Convidamos os leitores a visitar a pagina da
Secadi/MEC dedicada a gestao educacional para
equidade em: https:.”7/www.gov.br/mec/pt-br/
gestao-educacional-para-equidade.

Para outras informacoes sobre acoes, diretrizes e
dados especificos sobre a Educagao Especial
Inclusiva, acessem: https.//www.gov.br/mec/pt-
br/pneel.

Por fim, mas nao menos importante, queremos explicitar nos-
so afeto e agradecimento especial a cada um dos especialistas
que colaboraram para a elaboracao deste inedito e importante
material.

Esperamos que ele seja uma ferramenta ativa, que permita re-
flexdes e mudancas concretas nas redes de ensino, de modo a
garantir o direito a educacao, com garantia de principio de quali-

dade, ha muito expresso nos textos legais!

Boa leitura!



https://www.gov.br/mec/pt-br/gestao-educacional-para-equidade
https://www.gov.br/mec/pt-br/gestao-educacional-para-equidade
https://www.gov.br/mec/pt-br/pneei
https://www.gov.br/mec/pt-br/pneei
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2. Transversalidade das
Modalidades educacionais

Ainda que esta coletanea esteja organizada em seis cadernos
autonomos, correspondentes as modalidades educacionais, ela
foi concebida para uso integrado e estrategico pelas redes de
educacao publica. Essa abordagem contribui para evitar a frag-
mentacao de politicas e acdes, promovendo uma oferta educa-
cional articulada, coerente e orientada a plena garantia dos direi-
tos educacionais.

Cada modalidade educacional possui suas especificidades e,
por isso, conta com diretrizes, politicas e normativas proprias. No
entanto, ha desafios compartilhados, cujas solucoes e experién-
cias podem inspirar avancos entre diferentes modalidades. Isso
permite que o plangjamento das redes seja feito de forma mais
coerente e estrategica, evitando que elas sejam abordadas de
forma pontual e isolada nos estados, no Distrito Federal e nos
Mmunicipios.

Outro aspecto central nas praticas de gestao educacional € o
reconhecimento de que um mesmo estudante pode ser, simul-
taneamente, atendido por mais de uma modalidade educacio-
nal. Pensa-las de forma integrada, portanto, significa reconhecer
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identidades multiplas e assegurar uma oferta educacional que
responda, de maneira efetiva, as diferentes realidades e necessi-
dades de cada estudante.

As interseccoes entre as seis modalidades educacionais sao di-
versas e se manifestam de multiplas formas no cotidiano das
redes de ensino. Mas, para facilitar a compreensao, serao apre-
sentados alguns exemplos. Entre o publico da educacao de jo-
vens e adultos, isto €, das pessoas que nao concluiram o ensi-
no fundamental ou o ensino medio na idade adequada, ha uma
proporcac mais elevada de pessoas com deficiéncias. Diante
desse cenario e de modo a garantir os direitos educacionais de
todos, as redes de ensino devem garantir a oferta de Educacao
Especial Inclusiva nas turmas da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), identificando e eliminando quaisquer barreiras que restrin-
jam ou impegam 0 acesso, a permanencia, a aprendizagem e a
participacao desses estudantes.

Outra interseccao possivel esta na Educacao Bilingue de Sur-
dos (EBS) com a Educacao do Campo. Na organizacao da ofer-
ta educacional para estudantes publico da EBS em escolas si-
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tuadas em territorios do campo, o Projeto Politico-Pedagogico,
o curriculo e os materiais pedagogicos devem considerar suas
especificidades linguisticas, identitarias, culturais e contextos de
vida, assegurando professores bilingues e a Libras como lingua
de instrucao, interacao, comunicacao e ensino. AO mesmo tem-
PO, a proposta pedagogica deve dialogar com as caracteristicas
sociais, culturais e produtivas das populacoes do campo, valori-
zando 0s saberes locais, as relacdoes com o territorio e os modos
de vida desses estudantes e de suas familias. Nos casos em que
nao houver disponibilidade de professores bilingues ou de pares
surdos na propria comunidade, as redes de ensino devem garan-
tir o acesso a escolas ou classes bilingues de surdos, inclusive
por meio da oferta de transporte escolar adequado para o deslo-
camento dos estudantes.

Outro exemplo ilustrativo € a interseccao entre as modalidades da
Educacao Escolar Indigena e da Educacao de Jovens e Adultos.
Ao estruturar turmas de EJA em escolas indigenas, € fundamental
que o Projeto Politico-Pedagogico (PPP), o curriculo e os materiais
pedagogicos sejam formulados partindo das necessidades, ex-
pectativas e experiéncias dos jovens, adultos e idosos indigenas,
incluindo a perspectiva das relacoes com o mundo do trabalho.
Ao mesmo tempo, esses instrumentos devem estar baseados nas
especificidades do territorio etnoeducacional em questao, respei-
tando a cultura, os valores e 0 modo de viver desses estudantes.

Essas interseccdes acabam gerando implicacdes praticas na ges-
tao das redes, como a necessidade de se criar um planejamento
estrategico de politicas ou acoes voltadas para estudantes aten-
didos por mais de uma modalidade ao mesmo tempo. Ou, ainda,
garantir politicas de formagao continuada para os profissionais da

P77 287,30\

educacao que foguem na diversidade cultural, na inclusao, na
educacao em direitos humanos e nos desafios especificos e com-
partilhados das modalidades.

Essa transversalidade tambéem implica como construir curriculos,
avaliacoes, calendarios e materiais didaticos que reconhecam e
valorizem toda essa diversidade. Como sera abordado adiante,
turmas multisseriadas, calendarios proprios e tempos e espacos
flexiveis fazem parte da realidade de estudantes quilombolas, in-
digenas e do campo, por exemplo, e isso deve se refletir na orga-
nizacao da oferta do ensino.

Por isso, 0os gestores e as gestoras devem primeiramente fazer
um levantamento adequado da realidade de suas redes, enten-
dendo a fundo quem sao os sujeitos que as compoem e quais sao
0S seus contextos. Esses cadernos buscam justamente orientar
nesse processo de diagnostico e de busca por caminhos possi-
veis para aprimorar a gestao das modalidades.

Buscar a efetiva implementacao das modalidades significa, por-
tanto, garantir a perspectiva de equidade na educacao. Isso impli-
ca que as redes educacionais precisam organizar suas equipes,
planejar suas politicas e programas e distribuir recursos partindo
do reconhecimento amplo das diferencas socioculturais, etnicas,
linguisticas, entre outras. Nesse sentido, as redes precisam con-
siderar de forma articulada tematicas que sao transversais, como
a educacao em direitos humanos, a educacao ambiental e a edu-
cagao para as relacoes etnico-raciais. Ao longo dos capitulos,
esses cadernos buscarao dialogos com esses eixos, que, junto
as modalidades, sao fundamentais para garantir uma educacao
mais justa e equitativa.

:ELE 9 ¢ @9 ¢ BEINEE Y ¢ B9,
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3. Diretrizes sobre a modalidade de
Educacao Especial Inclusiva

Douglas Christian Ferrari de Melo!
Nathalia Meneghine dos Santos Rodrigues?®
Viviane Nunes Sarmento?

A historia da Educacao Especial no Brasil € marcada por avangos,
tensionamentos, disputas e influéncias dos modelos de com-
preensao da deficiéncia. Ora vista a partir de modelos caritativos,
ora a partir de abordagens biologizantes, a hegemonia dessas
abordagens conflui para o risco de um cenario de vulnerabiliza-
cao das pessoas com deficieéncia, sistematicamente organizado a
partir do silenciamento e apagamento dos seus direitos, multipli-
cidades e identidades.

Foi atraves da luta organizada dos movimentos das pessoas com
deficiéncia que se deflagrou um cenario de problematizacao da

retorica da culpabilizacao por anos imposta sobre suas vidas, a
qual individualizava a responsabilidade pelo acesso as proprias
pessoas com deficiéncia e suas familias.

A partir disso, elabora-se uma abordagem gue consiste no mode-
lo social de compreensao da deficiéncia, que entende a diferenca
como inerente a condicao humana, chamando a atencao para a
estrutura social desigual, patriarcal, racista e capacitista, na qual
se localiza a problematica da exclusao e opressoes historicas,
produzindo barreiras para 0 acesso das pessoas com deficiéncia
a0s espacos, relagoes e usufruto de direitos.

1. Doutor em educacao no Programa de Pos-graduacao em Educacao pela Ufes. Possui graduacao em pedagogia pela Uniube e em historia pela Ufes, especializacao e mestrado
em Historia pela Ufes. E professor adjunto do Departamento de Educacao, Politica e Sociedade, do Programa de Pds-Graduacao Profissional em Educagao-CE/PPGMPE/Ufes.

2. Professora da rede publica, com experiéncia na sala de aula comum e no Servico de Atendimento Educacional Especializado. Psicologa (Ces/JF) e Especialista em Educacao
(PUC-RS). Tem experiéncia em Gestao Publica, nas areas de Educacao e Assisténcia Social. Coordena grupos de estudos em Educagao Inclusiva.

3. Professora da UFAPE Craduada em Educacao Fisica e Direito. Mestra e Doutora em Educacao (UFAL). Pos-Doutora em Psicologia da Educacao (PUC-SP). Coordenadora de As-

suntos Comunitarios da UFAPE. Colunista do Jornal Brasil de Fato Pernambuco.
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Com efeito, uma vez que os movimentos sociais avancam, cha-
mam atencao para camadas de opressao e novas violéncias ge-
radas pelo cruzamento de estruturas excludentes, trazendo para
a centralidade do debate conceitos como a ética do cuidado, in-
terdependéncia, barreiras e acessibilidade. Ao denunciar as sis-
tematicas historicas opressoras, o modelo social problematiza o
modelo caritativo e biomedico, questionando suas individualiza-
coes e desumanizacao.

Importa destacar, em que pesem o debate e os avancos em re-
lacao aos direitos das pessoas com deficiéncia, tais modelos -
biomedico e social - coexistem e permanecem em disputa na
atualidade, incidindo na formulacao de politicas publicas.

Considerando esse historico, temos como grande marco de mu-
danca a adocao da Educacao Especial como modalidade de ensi-
No, € NAo Mais como sistema paralelo de ensino, a partir de 2008,
em consonancia com o direito a educacao ja expresso na Cons-
tituicao Federal de 1988* e na Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), ratificada pelo Esta-
do brasileiro no ano de 2009°,

No que diz respeito a educacao, a Convencgao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia estabelece que os Esta-

........................

dos Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacao e devem assegurar um sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, bem como oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida.

Um sistema educacional inclusivo pressupde estudantes com
e sem deficiéncia acessando a escola comum com 0S apoios,
recursos e Servicos necessarios para permanecer, participar e
aprender nessa escola. Nesse sentido, a Educacao Especial como
modalidade tem carater transversal, ou seja, atravessa todas as
etapas e niveis de ensino. E a perspectiva inclusiva, enquanto pa-
radigma de acessibilidade e reconhecimento da Diferenca como
inerente a condicao humana, passa a ser um modo de abordar e
organizar os sistemas de ensino no Brasil.

Na pratica isso significa que os entes federados devem ofertar sis-
temas educacionais acessiveis aos modos plurais de ser e estar no
mundo, sem exigir condicionantes, determinadas caracteristicas
e/ou aptidoes, para 0 acesso a escola comum. E, ao mesmo tem-
PO, organizar esses sistemas a partir do paradigma da inclusao.
Ou seja, implementando 0s apoios, recursos, servicos especificos
para os estudantes-publico da Educacao Especial (estudantes
com deficiéncia, com transtorno do espectro autista e com altas
habilidades/superdotacao), ao mesmo tempo que investe em re-

4. BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/

constituicao.htm. Acesso em: 19 fev. 2022.

5. BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinado
em Nova York, em 30 de margo de 2007. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniao, 26 ago. 2009. Disponivel em: http:./www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/

d6949 htm. Acesso em: 11 fev. 2022.
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Ccursos humanos e materiais para uma escola de qualidade para
todos os estudantes.

Isso porgue, cabe refletirmos, se estamos numa mesma escola,
esta deve ser organizada e estruturada com qualidade para todos
0s estudantes, uma vez que a precarizacao de estrutura afeta nao
somente o publico da Educacao Especial ou vice e versa.

A reflexao que propomos engendrar aqui € que todo investimen-
to na qualidade da oferta educacional na escola comum impacta
em qgualidade de oferta também para os estudantes-publico da
Educacao Especial. Organizar sistemas educacionais inclusivos
€ tornar a escola melhor e mais acessivel para os estudantes e
professores em sua multiplicidade, nas suas singularidades e nas
suas afinidades coletivas.

A partir de 2008, o Estado brasileiro decidiu investir em uma es-
cola comum e inclusiva. A Politica Nacional de Educacao Especial
Inclusiva®’ (2025), junto de todo o seu arcabougo normativo, tem
a finalidade de garantir aos estudantes-publico da Educacao Es-
pecial o direito a educacao em um sistema educacional inclusivo,
sem discriminacdes, sem diferenciacoes negativas e com igual-
dade de oportunidades, ampliando tal compreensao as interfaces
com os territorios e suas multiplicidades.

........................

Na construcao desses sistemas educacionais inclusivos, os ges-
tores devem se atentar aos principios e as diretrizes, a saber: re-
conhecer que 0 acesso a educacao e direito universal, publico e
subjetivo; a responsabilidade das redes educacionais na garantia
de qualidade e oportunidades, além da promog¢ao da equidade
de acesso; implementar acoes educacionais que induzam o com-
bate ao capacitismo e discriminacao no espaco escolar; organizar
formacoes para os professores e profissionais que atuam na es-
cola; consolidar o trabalho intersetorial como estrategia de aten-
cao integral ao publico da Educacao Especial; investir para ofertar
recursos de tecnologia assistiva nas escolas; e considerar o cara-
ter interseccional nas discussoes e agcoes que se enderecam ao
publico da Educacao Especial.

Destacamos que intersetorialidade e interseccionalidade sao
principios ainda pouco contemplados na gestao dos sistemas
educacionais inclusivos, embora sejam fundamentais. Em rela-
cao a intersetorialidade, o desafio para os gestores € a articu-
lacao dos cuidados e a atencao nas diversas areas de politicas
publicas - educacao, saude e assisténcia social, principalmen-
te -, sem que haja sobreposicao de uma area em detrimento de
outra. Compartilhar o cuidado e articular a rede de cuidados nos
territorios € fundamental, exigindo planejamento, sistematica e
intencionalidade.

6. BRASIL. Decreto n°® 12.686, de 20 de outubro de 2025. Institui a Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacao Especial Inclusiva. Brasilia, DF:
Diario Oficial da Uniao, 2025a. Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2023-2026/2025/decreto/d12686.htm. Acesso em: 09 dez. 2025.

7. BRASIL. Decreto n° 12.773, de 8 de dezembro de 2025. Altera o Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, que institui a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva e
a Rede Nacional de Educacao Especial Inclusiva. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniao, 2025b. Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2023-2026/2025/decreto/

D12773.htm. Acesso em: 09 dez. 2025.
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Jano que diz respeito a interseccionalidade, ha a necessidade de
considerar as articulacoes entre os marcadores sociais da dife-
renca, tais como: deficiéncia, classe, raca e género, que potencia-
lizam a vulnerabilizacao e a estigmatizacao das pessoas de mo-
dos distintos, quando as politicas estruturadas nao consideram
esses marcadores sociais em interseccao.

E indispensavel grifar que, em relacéo as diretrizes curriculares
para os estudantes-publico da Educacao Especial, se aplicam as
diretrizes curriculares para a educacao basica, a educacao profis-
sional e tecnologica e as dos cursos de nivel superior. Ou seja, a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as diretrizes curricu-
lares nacionais de todas as etapas e modalidades da educacao
basica aplicam-se aos estudantes que sao o publico da Educa-
cao Especial.

Considerando isso, concluimos que nada disso pode ser alcan-
cado sem o devido processo de identificacao e eliminacao das
barreiras que restrinjam ou iImpegam 0 acesso, a permanéncia,
a aprendizagem e a participacao dos estudantes que sao publi-
co desta modalidade. Alem disso, destacam-se a promocao e o
incentivo da formacao continuada dos profissionais da educagao
para a Educacao Especial Inclusiva.

........................

Ressalta-se que o conceito de barreiras aqui considerado € o dis-
posto na Lei Brasileira de Inclusac® (2015), que define barreiras
como qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
que impeca ou limite a participagao plena e efetiva de pessoas
com deficiéncia na sociedade. Ja o conceito de acessibilidade
concerne ao alcance e participacao, com seguranca e autonomia,
de espacos sociais, assim como acesso a informacao e a servigos
publicos ou privados de uso coletivo, em diferentes contextos,
COM 0OS apOoI0S NECessarios.

Os principios e diretrizes elencados para a estruturacao de sis-
temas educacionais inclusivos devem se materializar tambem
na implementacao nas escolas dos servicos e apoios previstos
para a Educacao Especial na escola comum. Sao eles: a oferta do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), o servico de pro-
fissional de apoio, o servico de traducao e interpretacao de Libras
e o servico de guia-interprete.

O AEE® constitui um dos principais servicos da Educacao Especial
e sua funcao e identificar barreiras na escola para o estudante
e, por conseguinte, elaborar e organizar recursos de acessibilida-
de plena capazes de eliminar essas barreiras, considerando suas
necessidades especificas, em articulacao com a sala de aula co-

8. BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Diario Oficial da
Uniao, 2015. Disponivel em: http:/7/www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015-2018/2015/1ei/113146.ntm. Acesso em: 04 jun. 2022.

9. BRASIL. Ministério da Educacao e Cultura. Conselho Nacional de Educacao. Camara de Educacao Basica. Resolugao n° 4, de 2 de outubro de 20089. Institui Diretrizes Opera-
cionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacao Basica, modalidade Educacao Especial. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniao, 5 out. 2009. Disponivel em: http://

portalmec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022.
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mum e intersetorial. O AEE € desenvolvido por professores com
formacao e atuacao adequadas aos seus objetivos.

Isso posto, vale ressaltar que implementar o AEE significa desig-
nacao de professores para tal funcao; estruturacao da Sala de
Recursos Multifuncionais!®, equipada com recursos de tecnolo-
gia assistiva de baixa a alta intensidade; e tempo na carga horaria
para o trabalho de articulacao que os professores de AEE preci-
sam fazer com os professores da sala de aula comum, familias e
rede intersetorial.

Os estudantes com deficiéncia sao aqueles que tém impedimen-
to de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sen-
sorial, para os quais o servico de AEE oferece um atendimento
complementar. Os estudantes com transtorno de espectro autista
sao considerados estudantes com deficiéncia para fins de direito!.

O AEE para estudantes com altas habilidades/superdotacao (AH/
SD) visa criar condicoes que potencializam o desenvolvimento de

........................

suas caracteristicas, por meio de estrategias como o enriqueci-
mento curricular e a elaboracao de projetos especificos.

Para assegurar a qualidade da oferta, o atendimento e desen-
volvido a partir de um estudo de caso, metodologia de pesquisa
cientifica que analisa um fendmeno atual em seu contexto real e
do Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE), tan-
to nas escolas publicas quanto nos centros publicos e convenia-
dos de AEE.

O estudo de caso e o Plano de AEE sao interdependentes e de
implementacao obrigatoria?. Enquanto o estudo de caso busca
contextualizar a vida desse estudante, contemplando dialogos de
articulacao com ele, sua familia e rede intersetorial, o Plano de
AEE deve, como plano de intervencao, contemplar os recursos
de tecnologia assistiva, demais servicos, apoios € recursos que
cada estudante precisa para garantir a eliminacao das barreiras e
Seu acesso a escolarizagao.

10. BRASIL. Ministerio da Educagao e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Conselho Deliberativo. Resolucao n® 17, de 15 de agosto de 2024. Dispoe sobre
as orientacoes, diretrizes, objetivos e beneficiarios do Programa Dinheiro Direto na Escola Equidade - PDDE Equidade, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE, as escolas publicas de Educacao Basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal. Diario Oficial da Uniao: secao 1, Brasilia, DF, n. 159,

p. 58,19 ago. 2024.

11. BRASIL. Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 27 dez. 2012. Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014,/2012/Lei/|L12764 htm. Acesso em 31 jan. 2026.

12. O Decreto n® 12773, de 8 de dezembro de 2025, estabelece em seus artigos 11 e 12, respectivamente, que o resultado do Estudo de Caso fundamentara o Plano de Atendimento
Educacional Especializado (PAEE) e o Plano Educacional Individualizado (PED e que € obrigatoria a realizacao de um documento individualizado de natureza pedagogica que derive

do Estudo de Caso.

O

lll o

¢ BEINBEIEY

e lll

T\ v

e lll

//\\
//

287,30\

" 4

P72 N



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12764.htm

Ja o servico do profissional de apoio*® deve ser ofertado aos es-
tudantes-publico da Educacao Especial que necessitam de me-
diacao de cuidado na locomocao, higiene pessoal, comunicacao,
alimentacao e interacao social, para alem das mediacoes de cui-
dado ja ofertadas na escola aos demais estudantes. Ou seja, a
oferta desse profissional deve estar fundamentada no Estudo de
Caso, realizado pelos professores, que avaliara as necessidades
especificas de cada estudante no contexto de cada escola.

O servico de traducao e interpretacao de Libras consiste na tradu-
cao e interpretacao de uma lingua de sinais para outra lingua de si-
nais ou para lingua oral, em qualquer modalidade. Nesse sentido,
0s profissionais tradutores-interpretes atuarao em situagoes que
pessoas surdas precisem estabelecer comunicacao com pessoas
nao falantes de sua lingua, seja ha modalidade oral-auditiva ou
gesto-visual - sendo, portanto, um mediador na comunicagao.

E importante frisar que o profissional tradutor-intérprete ndo subs-
titui a atuacao pedagogica do professor da sala de aula comum,
pOIs, cCoOMo ja posto, sua fungao consiste no processo de media-
cao da comunicacao e no dialogo permanente com os demais
servicos da Educacao Especial.

O guia-intérprete € um profissional que medeia a comunicacao
entre a pessoa surda-cega e o meio no qual ele esta interagin-
do. E um trabalho necessario para fornecer condicoes previas, ter

........................

acesso ao ambiente e tomar decisdes. Sua funcao consiste em
compreender a mensagem em uma lingua, extrair o sentido atra-
ves das informacoes linguisticas e extralinguisticas e contextuali-
zar para outra lingua ou sistema de comunicacao, descrever o que
ocorre em torno da situacao de comunicagao, que inclui o espaco
fisico, as caracteristicas e as atividades das pessoas envolvidas e
facilitar o deslocamento e a mobilidade de pessoas surdas-cegas.
Ele interpreta e contextualiza a comunicacao.

E preciso lembrar que a pessoa surda-cega € uma condicao Unica
que apresenta a auséncia completa ou parcial, em combinagao,
da audicao e da visao de tal forma que a combinacao das duas
deficiéncias dificulta o uso dos sentidos de distancia, cria necessi-
dades complexas de comunicacao e nas interagoes educacionais
e sociais. Assim, apresenta as seguintes caracteristicas: pessoas
com surdez profunda e cegueira; pessoas surdas e com baixa vi-
Sa0; pessoas com baixa audicao e cegas, ou pessoas com baixa
audicao e baixa visao.

Importa destacar que os servicos da Educacao Especial sao aces-
sados atraves do Estudo de Caso, nao sendo necessarios para o
acesso, laudos ou pareceres, relatorios ou quaisquer documentos
emitidos por profissionais da saude.

E possivel extrair deste contexto um caminhar potente em direcao
ao carater emancipatorio para o publico da Educacao Especial,

13. BRASIL. Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025. Institui a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacao Especial Inclusiva. Brasilia, DF:
Diario Oficial da Uniao, 2025a. Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12686.ntm. Acesso em: 09 dez. 2025.
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com destaque para um posicionamento antidiscriminatorio, que
assegure o direito a educacao. Logo, cabe as redes de ensino
uma adequacao a perspectiva inclusiva e anticapacitista como
horizonte em direitos humanos e ao modelo social, politico e re-
lacional de compreensao da deficiéncia.

Neste caderno, gestores dos sistemas educacionais encontram
dimensoes da gestao da Educacao Especial abordadas de modo

didatico com o intuito de oferecer caminhos para o atendimento
a esta modalidade. Sao elas: relacdes federativas, planejamen-
to, financiamento, matricula e composicao de turma, alocacao de
profissionais da educagao, formagao de profissionais da educagao
e avaliacao e monitoramento. Espera-se que este caderno possa
contribuir efetivamente com a construcao de sistemas educacio-
nais inclusivos em todo o pais!
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4. Relacoes federativas

Fernanda Marques*
Natalia Satyro*

A Constituicao Federal de 1988 transformou a forma de organizar
0 Estado e a sociedade brasileira. Ao instituir o pais como uma
federacao, descentralizou o poder politico e reconheceu a auto-
nomia da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
na formulacao e execucao das politicas publicas. Mas, se todos
0s entes tém autonomia politica, ou seja, liberdade para planejar
e agir, como garantir o direito a educacao de forma equitativa em
todo o territorio nacional? Ter autonomia e atribuicoes significa,
de fato, ter condigbes de responder as demandas locais? Como
pensar sobre esse assunto no contexto da Politica Nacional de
Educacao Especial Inclusiva (Pneei) de 20257 E por que enten-
der como funciona a relacao entre autonomia dos entes federati-
VOS € a cooperacao entre eles ajuda o gestor na implementacao?
O tempo mostrou que, mesmo em um pais diverso e com redes
de ensino independentes, foi possivel avancar em objetivos na-

........................

cionais gragas a criagao de mecanismos de cooperacao entre 0s
governos.

No campo educacional, a Constituicao Federal de 1988 instituiu
o regime de colaboracao, que representa a articulacao entre os
sistemas de ensino para promover uma gestao cooperativa e 0
alcance de metas conjuntas. Embora o texto constitucional tenha
previsto esse principio, sua aplicacao pratica segue sendo um
dos maiores desafios da gestao educacional: como implemen-
tar politicas de forma colaborativa, respeitando as realidades lo-
cais? A diferenca em relacao a outras areas € que a educacao,
ate 2025, nao dispunha de um sistema nacional de educacao em
funcionamento - algo que a saude, por meio do Sistema Unico
de Saude (SUS), e a assisténcia social, por meio do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas), ja consolidaram com sucesso. Res-

14. E doutora em Administracao Publica e Governo. Atua como consultora para rgaos governamentais e nao governamentais, com foco no Sistema Nacional de Educacao e em

governanca educacional. Atualmente, € consultora da Unesco.

15. E Professora Titular do Departamento de Ciéncia Politica da UFMG. Vice-coordenadora do INCT - Qualidade de Governo e Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel

e coordenadora do Centro Interinstitucional de Analise de Politicas Sociais — CIAPSoc.
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salta-se que a forca desses sistemas esta na combinacao de
quatro elementos: 1) normas e diretrizes nacionais claras, 2)
espaco de pactuacao entre Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios, 3) apoio técnico e financeiro constante e 4) parti-
cipacgao social institucionalizada por meio de uma governan-
c¢a colaborativa. Esses mesmos pilares orientam a proposta
deste capitulo.

Até 2025, na auséncia de um sistema, a educacao brasileira tri-
lhou um caminho diferente das outras politicas: o da criacao de
mecanismos de coordenacao federativa e governanca dentro de
cada politica e programa. Leis, decretos, portarias e programas
foram sendo desenvolvidos para direcionar as acoes da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e melhorar indi-
cadores educacionais, mesmo sem uma estrutura unificada. Sao
exemplos disso a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) e o Plano Nacional de Educacao (PNE), que definem metas
e estratégias comuns; o Fundeb, que organiza o financiamento
educacional de forma redistributiva; o Plano de Acdes Articula-
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das (PAR) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) - todos
eles garantem assisténcia tecnica e financeira as redes de ensino.
Esses instrumentos materializam o regime de colaborag¢do e ex-
pressam a fun¢do coordenadora da Unido, oferecendo apoio e
orientacdo, enquanto estados e municipios organizam suas re-
des e adaptam as politicas as realidades locais.

NOVIDADE: SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO

SANCIONADO

Um passo real para a mudanca desse cenario foi dado em
31 de outubro de 2025: foi promulgada a Lei Complementar n°
220/2025, que institui o Sistema Nacional de Educacao (SNE).

No que melhora as relagoes federativas?

Pactuacao estruturada com Comissao Intergestora Tripartite
(Cite), nacional, e Comissoes Intergestoras Bipartites da Edu-
cacao (Cibes), estaduais.

Padroes nacionais de qualidade e referéncia de financiamento
pelo Custo Aluno Qualidade (CAQ).

Planejamento articulado por planos decenais, com monito-
ramento e avaliagao.

Participacao social institucionalizada (féruns, conferéncias

e conselhos).
s BRI
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Quais os efeitos praticos esperados?

Mais previsibilidade para cooperagao e financiamento (pa-
droes + CAQ).

Mais alinhamento entre o PNE e as decis6es operacionais
(Cite/Cibes).

Melhor capacidade de gestao com monitoramento regular e
decisbes pactuadas.

Canal estavel para ajustar normas e diretrizes conforme ne-
cessidades do territorio.

O Sistema Nacional de Educac¢éo (SNE) reconhece a
diversidade humana como fundamento do regime de
colaboracado. O Art. 3°, inciso IX, assegura o direito ao

atendimento educacional adequado, inclusivo e, quando
necessario, especializado - refor¢cando que Unidio, estados,
Distrito Federal e municipios tém responsabilidade
compartilhada na oferta da educacdo inclusiva. O SNE
orienta que politicas inclusivas sejam pactuadas entre os
entes federados, com participagdo da comunidade escolar
e das familias, para que planejamento, financiamento,
formagéo e implementacgdio respondam ds necessidades
concretas dos estudantes e enfrentem desigualdades
historicas que marcam a trajetoria das pessoas com
deficiéncia no pais.

______________________________________________________________________
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1. OS QUATRO PILARES DA ACAO FEDERATIVA NA

EDUCACAO BASICA

Os desafios da gestao educacional em um pais federativo como
0 Brasil exigem a combinacao de diferentes mecanismos de
coordenacgao entre Uniao, estados, Distrito Federal e municipios.
Nenhum ente da conta sozinho. como a responsabilidade é
compartilhada, a implementacao das politicas depende do ali-
nhamento entre referéncias normativas comuns, apoio técnico
e financeiro adequado, espacos de pactuacao entre gestores e
participacao efetiva das comunidades. Esses quatro elementos
- normas e diretrizes, assisténcia tecnica e financeira, governan-
ca e pactuacao e participacao social - formam a base de um
arranjo cooperativo que orienta decisoes, distribui responsabi-
lidades e fortalece a implementacao da politica. Na sequéncia,
esses quatro pilares serao analisados na perspectiva da Educa-
cao Especial Inclusiva.
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As normas e diretrizes nacionais sao instrumentos fundamentais de articulacao federativa. Elas garantem referéncias comuns

NORMAS E que orientam os sistemas de ensino e asseguram um patamar minimo de qualidade, sem comprometer a autonomia dos en-
DIRETRIZES tes. Elas oferecem referéncias comuns que organizam a atuacao dos sistemas de ensino e asseguram direitos educacionais as
NACIONAIS pessoas com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento e altas habilidades/superdotacao e as pessoas surdas e com

deficiéncia auditiva.

ASSISTENCIA A assisténcia técnica e financeira € um dos principais instrumentos de apoio da Uniao na implementacao da politica e esta pre-
TECNICA E vista diretamente nos marcos legais da mesma. Embora o Decreto n° 12.773/2025 ainda nao detalhe mecanismos especificos, a
legislacao educacional vigente garante que a Uniao deve prestar apoio as redes de ensino na oferta do Atendimento Educacional

FINANCEIRA Especializado (AEE) e na promogao da acessibilidade educacional.
A governanga esta organizada em torno da criagcao da Rede Nacional de Educagao Especial Inclusiva, espaco destinado a ar-
ticular os diferentes niveis de governo, promover alinhamento conceitual e apoiar a implementacao da politica no territorio. Para
que a Rede funcione, € imprescindivel a pactuagao conjunta da oferta educacional em cada territorio a partir de diretrizes defini-
GOVERNANCAE das junto com a participacao da sociedade civil que se organiza em torno do tema. Embora ainda em processo de consolidagao,
PACTUA(;AO essa rede busca aproximar Uniao, estados, Distrito Federal e municipios, favorecendo a troca de informacgoes, a circulagao de

orientacdes técnicas e a articulacao entre responsaveis pelo Atendimento Educacional Especializado (AEE) e pela educacao ba-
sica. O Decreto n° 12.686/2025 estabelece ainda que a governanga do Plano Nacional de Educacao Especial Inclusiva (PNEEI)
devera contar com estrutura executiva de coordenacao no ambito nacional e estrutura consultiva com participacao social.

A Lei Brasileira de Inclusao determina que pessoas com deficiéncia e suas familias tém direito a participar de decisdces que

afetem sua vida escolar. O Decreto n° 12.773/2025 reforca esse principio ao atribuir as familias importante participacao nos

PARTICIPA(}Z\O processos de Estudo de Caso e na definicao do Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE), reconhecendo o co-

nhecimento familiar sobre a trajetoria do estudante. A sociedade civil traz seus conhecimentos, suas prioridades e seus valores,

SOCIAL que sao essenciais para decisoes sobre curriculo, calendario, infraestrutura e gestao territorial. Na gestao, fortalecer essa parti-

cipacao significa construir politicas com sentido local, aumentar a legitimidade das acoes e garantir que as decisoes reflitam a
realidade de cada povo.
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2. GUIA PRATICO DE IMPLEMENTAGAO

Esses passos nao devem ser entendidos como uma sequéncia
fixa, mas como um percurso orientativo. O objetivo & que nin-
guém caminhe sozinho: a implementacao da politica € compar-
tilhada, colaborativa e fortalecida justamente quando os gestores
buscam apoio sempre que necessario.

PASSO 1 - CONHECER AS REGRAS DO JOGO

Planejar a politica inclusiva exige compreender o conjunto de
normas que estruturam a Educacao Especial Inclusiva no Brasil.
E esse arcabouco juridico que garante seguranca as decisées,
orienta responsabilidades entre os entes federados e sustenta a
oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e demais
apoios. Conhecer esse conjunto de normas € o ponto de partida
para compreender as responsabilidades de cada ente, reconhe-
cer os instrumentos disponiveis e planejar acoes coerentes com
a politica nacional — especialmente em um momento em que a
politica inclusiva passa por atualizacoes e ainda enfrenta desafios
de consolidacao.

PASSO 2 - ATIVAR A REDE LOCAL E ORGANIZAR A

ARTICULACAO PARA A INCLUSAO

O Decreto n° 12.773/2025 estipula a criacao da Rede Nacional
de Educacgao Especial Inclusiva, mas ainda nao define suas dire-

282,33\ 287,30\

trizes operacionais nem estabelece instancias formais, fluxos de
trabalho ou responsabilidades especificas para estados e muni-
cipios, indicando que a Rede permanece em fase inicial de es-
truturacao do ponto de vista da governanca e da implementacao
federativa.

A seguir, € apresentado um conjunto de sugestoes praticas para
que gestores possam iniciar sua propria rede local de inclusao,
inspirando-se no que ja funciona em outras politicas (saude e as-
sisténcia social) e modalidades (como indigena e quilombola) e
adaptando-se as realidades do municipio ou estado.
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Como comecar a estruturar sua rede local

- Usar de inspiragao modelos de governanga de outras politicas federativas: em diversas areas, estados, Distrito Federal e
municipios ja utilizam comissoes bipartites, camaras técnicas, foruns e grupos de trabalho que reunem representantes estadu-
ais, municipais e da sociedade civil. Esses formatos podem ser adequados para a Educacao Especial Inclusiva.

- Instituir, no territério, uma instancia de articulagao para a Educacao Especial Inclusiva. Ela pode ser criada por: portaria da
Secretaria Estadual de Educacao, portaria da Secretaria Municipal de Educacao, ou decreto do Executivo, quando for o caso. O
importante € dar legitimidade institucional ao espaco de dialogo, mesmo que nacionalmente ele ainda nao esteja regulamen-
tado.

- Convidar os atores que fazem sentido para o territorio: equipes estaduais € municipais de educacao especial; profissionais do
AEE; gestores escolares; representantes de familias; organizacdes da sociedade civil ligadas a inclusao; conselhos; profissionais
da saude e assisténcia social que trabalham com o publico da Educacao Especial.

- Definir uma pessoa ou equipe focal para a politica inclusiva: esse ponto focal se torna o responsavel por dialogar com o
MEC e com a Secretaria Estadual de Educagao, acompanhar normativas, coordenar a comunicagao com as escolas, apoiar o
monitoramento das acoes etc.

- Garantir comunicacao ativa entre rede, escolas e equipes do Atendimento Educacional Especializado (AEE): compartilhar
orientagdes, cronogramas, documentos tecnicos, legislacdes atualizadas e referéncias de boas praticas.

- Usar a rede local como espago de alinhamento continuo. Mesmo sem uma regulamentacao nacional pronta, esse espaco
pode apoiar discussoes sobre: acessibilidade; organizacao do AEE; formacao de professores; atendimento intersetorial; duvidas
sobre o decreto e suas implicacoes.

- Integrar a rede com estruturas ja existentes: conselhos, foruns municipais e estaduais de educacao, grupos intersetoriais e
comissoes de inclusao podem ser mobilizados para fortalecer a articulacao, evitando criar estruturas isoladas.
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PASSO 3 - ENTENDER QUEM PRECISA DE APOIO E
ORGANIZAR A RESPOSTA DA REDE

Para implementar uma politica inclusiva eficaz, € essencial que o
gestor ou a gestora saiba quem sao os estudantes a serem aten-
didos pela modalidade e quais ofertas a rede tem (ou precisa criar)
para garantir atendimento adequado. O Decreto n° 12.773/2025
orienta que esse processo se apoie em dois instrumentos cen-
trais: o Estudo de Caso e o Plano de Atendimento Educacional
Especializado (PAEE).

Estudo de Caso - ponto de partida

O Estudo de Caso € um processo pedagogico que identifica o
estudante-publico da Educacao Especial, identifica suas poten-
cialidades e contextos, observa o estudante no espaco escolar
para identificar barreiras para a sua participacao e dialoga com
professores da sala de aula comum, com equipes diretivas, com
as familias e com a rede intersetorial. Nele, sao registrados:

necessidades educacionais especificas do estudante;
barreiras que dificultam sua participacao e acessibilidade;
apoIos necessarios para garantir participacao plena; e
estrategias adotadas.

Esse documento € fundamental para a manutencao da perma-
néncia do publico da Educacao Especial e contribui com o pro-
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cesso de acessibilidade para ele na escola. Nesse sentido, este
€ o documento orientativo para a elaboracao do Plano de Aten-
dimento Educacional Especializado (PAEE) e para o acompanha-
mento desses estudantes durante o processo de escolarizacao, ja
que as decisoes sao pedagogicas e nao devem ser baseadas em
laudos medicos.

Plano de Atendimento Educacional Especializado
(PAEE)

Com base no estudo de caso, o PAEE detalha:
objetivos educacionais individualizados;
recursos, apoios e Servicos necessarios,
formas de articulacao entre sala de aula comum, AEE e familia;
responsabilidades dos diferentes profissionais;
periodicidade de acompanhamento;
diagnostico das barreiras na escola para os estudantes;
estratégias pedagogicas diversificadas;
recursos de tecnologia assistiva necessarios; e
frequéncia do atendimento na sala de recursos multifuncio-

nais.

O PAEE deve dialogar com o curriculo regular e ser revisado pe-
riodicamente.
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Como organizar isso no nivel da rede?

Mesmo sem uma estrutura federativa robusta prevista no decre-
to, gestores podem criar processos simples e funcionais:

- Mapear todos os estudantes-publico da Educacao Especial In-
clusiva com apoio das escolas.

- ldentificar onde ha Atendimento Educacional Especializado (AEE)
funcionando e onde nao ha, e planejar a expansao conforme a
demanda.

- Padronizar modelos de Estudo de Caso e PAEE na Secretaria de
Educacao, garantindo unidade minima de procedimentos.

- Criar um fluxo de atendimento entre professor da sala comum,
professor do AEE, equipe multiprofissional (quando houver) e fa-
milia.

- Registrar tudo. Dados ajudam a solicitar apoio tecnico e financei-
ro ao MEC e ao estado.

Mapear os estudantes e organizar a oferta € um exercicio de res-
ponsabilidade publica. Quando o gestor domina quem sao seus
estudantes e como acompanha-los, decisoes deixam de ser rea-
tivas e passam a ser planejadas, dialogadas e eficazes. Esse passo
Cria as bases para todo o restante da politica: conhecer para agir
melhor.

g B3 4

PASSO 4 - MOBILIZAR A ASSISTENCIA FEDERAL

Mesmo que o decreto ainda traga diretrizes gerais, a Pneei prevé
que a Uniao apoie estados, Distrito Federal e municipios por meio
de assisténcia tecnica (orientacoes, formacdes, apoio na organi-
zacao da oferta) e assisténcia financeira (programas especificos e
acoes federais que podem ser acionadas conforme demanda da
rede). O papel do gestor, portanto, €:

Identificar necessidades do territorio ligadas a acessibilidade,
formacao docente, transporte, recursos de tecnologia assisti-
va e estrutura do AEE.

Registrar essas demandas nos instrumentos apropriados ja
existentes (como PAR e PDDE), sempre alinhando com o Plano
de Atendimento Educacional Especializado.

Acionar o Ministério da Educacao e as secretarias de educa-
cao dos estados, municipios e Distrito Federal sempre que
precisar de apoio técnico, validacao, formacao ou orientagoes
complementares.

A assisténcia federal € um recurso que pode, e deve, ser mobi-
lizado conforme a realidade local. No capitulo especifico de fi-
nanciamento deste caderno, sao apresentadas orientacoes mais
detalhadas sobre programas, caminhos e possibilidades. (Ver ca-
pitulo 6: Financiamento educacional))
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PASSO 5 - CONSTRUIR COM QUEM CONHECE A
REALIDADE

A politica de educacao inclusiva so ganha sentido quando dialoga
diretamente com quem vive a escola no cotidiano. Mesmo que o
Decreto n° 12.773/2025 trate a participacao social de forma ge-
nerica, e fundamental que gestores assumam esse aspecto como
eixo estruturante, sobretudo porque as proprias pessoas com de-
ficiéncia, suas organizacoes e suas familias sao quem melhor co-
nhecem as barreiras enfrentadas e as condicoes necessarias para
que a inclusao aconteca de verdade. E possivel (e recomendavel)
adotar estrategias praticas inspiradas em experieéncias consolida-
das das redes de ensino, tendo como base 0s principios, servicos
€ apoios previstos na Pneei.

Como fortalecer o dialogo na rede?

- Manter didlogo com familias e estudantes: realizar rodas de
conversa, visitas as escolas, reunides formativas e canais de co-
municacao continua para compreender demandas relacionadas
a transporte e mobilidade, acessibilidade arquitetonica e comu-
nicacional, atendimento especializado, convivéncia escolar e en-
frentamento ao capacitismo, processos de aprendizagem etc.

- Dialogar com organizacoes representativas de pessoas com
deficiéncia: associacoes locais, coletivos e conselhos da pessoa
com deficiéncia podem contribuir com formacao, diagnostico e
construcao de estrategias mais aderentes as necessidades reais.
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- Garantir participacao na elaboracao e acompanhamento do
Atendimento Educacional Especializado (AEE): familias e es-
tudantes devem ser envolvidos na formulacao do Plano de
Atendimento Educacional Especializado, ajudando a identificar
necessidades, prioridades e ajustes.

- Acompanhar as decisdes da rede: sempre que possivel, sociali-
zar estudos de caso, diagnosticos pedagogicos e educativos, re-
latorios de acessibilidade e documentos que orientam decisoes.
Andar junto reduz conflitos e aumenta a conflanca na politica.

As relacoes federativas nao sao um conceito distante da pratica:
elas estruturam o caminho por onde a politica realmente se con-
cretiza — nas escolas, nas salas de AEE, nas equipes multiprofis-
sionais, nas coordenacoes de inclusao, no dialogo com familias,
com comunidades e com outros entes federados. E importante
lembrar: as redes nao estao sozinhas. A implementacao da edu-
cacao inclusiva € uma construcao coletiva. Secretarias estaduais,
distrital e municipais de Educacao, o Ministerio da Educacao, as
coordenacoes locais de inclusao, os professores e demais pro-
fissionais da Educacao Especial, as equipes gestoras e as orga-
nizacoes de pessoas com deficiéncia sao espacos permanentes
de dialogo, orientacao e apoio. Sempre que necessario, e funda-
mental buscar esses parceiros, perguntar, entender as demandas
e fazer gjustes. A inclusao se fortalece quando € construida junto:
com participacao social e, sobretudo, com atencao as demandas
do publico da Educacao Especial, com articulacao entre redes e
com compromisso permanente em derrubar barreiras, enfrentar
O capacitismo e garantir condicoes reais de aprendizagem.
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5. Planejamento educacional

Sofia Lerche Vieira'®
Eloisa Maia Vidal”

O ato de planegjar faz parte da vida humana. Atodo momento esta-
mos planejando, embora nem sempre este seja um ato de plena
consciéncia. Planejamos nosso dia a dia, cursos, viagens e as mais
diferentes atividades. Quando nos referimos ao processo de pla-
nejamento, todavia, esta em jogo algo mais do que pretendemos
fazer amanha, depois ou ao longo da vida. Na verdade, tal como
entendemos no ambito de uma organizacao ou de um governo,
o sentido do planejamento se expressa pela definicao intencional
de prioridades traduzidas em acoes visando atingi-las. Espera-se
que estas sejam desenvolvidas ao longo de um intervalo de tem-
PO que pode corresponder ao periodo de uma determinada ad-
ministracao ou mais.

Na primeira parte deste capitulo, sao tratadas algumas dimensoes
importantes do planejamento no atendimento ao direito a educa-

........................

cao, com énfase nas modalidades de ensino. Pela sua relevancia,
a reflexao focaliza as seguintes dimensoes do tema: planejamen-
to governamental, plangjamento estrategico, planejamento de
rede escolar e planejamento educacional e escolar.

1. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O plangjamento feito nas diferentes esferas governamentais (fe-
deral, estadual, distrital € municipal) tem uma tradicao no Brasil
que remonta a meados do seculo passado, tendo sido praticado
tanto por governos democraticos quanto autoritarios. Juscelino
Kubitschek, presidente responsavel pela construcao de Brasilia,
tinha por meta um plangjamento de 50 anos em cinco’. Os go-
vernos militares, por sua vez, inauguraram um longo periodo de
planos nacionais e setoriais. Em sua reconstrucao sobre o tema,

16. Pos-doutora em Educacao, professora emerita e titular da Universidade Estadual do Ceara e bolsista de produtividade sénior do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-

tifico e Tecnologico (CNPg).

17. Doutora em Educacao, professora associada do Programa de Pos-graduagcao em Educacao da Universidade Estadual do Ceara.
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Vieira (2014)® refere planos de governo desde 1956 e de educa- Instrumentos do planejamento governamental

¢ao desde 1961 PPA: lei ordinaria que expressa o plano de governo e

apresenta as principais indicacdes dos rumos das agdes do
Executivo durante quatro anos.

LDO: lei que fixa as grandes linhas do uso de recursos,
estabelecendo metas e prioridades a partir do PPA, mas
em uma perspectiva anualizada.

LOA: lei que detalha ano a ano a destinacao dos recursos
definidos na LDO. (VIEIRA, VIDal e FERNANDES, 2020,

Com a Constituicao Federal de 1988% inaugura-se uma nova fase
do planejamento no Brasil, concebendo-o como elemento es-
tratégico de governo. Ao detalhar os principais instrumentos de
planejamento governamental indicando seus usos e especificida-
des®©, a Carta Magna compromete as diferentes esferas federa-
tivas com formas de planejamento que se articulam e espelham
mutuamente, havendo legislacao especifica relativa ao Plano Plu-
rianual (PPA), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Cada governo, em sua esfera de abrangén- .~~~ ’
cia, orienta-se pelas definicoes estabelecidas nesses instrumen-

tos de planejamento.
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A Uniao, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios concebem
seu planejamento basico, por meio do PPA, para quatro anos,
sendo que cada governo tem o seu primeiro ano de gestao orien-
tado por um planejamento feito pela administracao anterior. Asse-
gura-se, assim, na concepcao do legislador, a sua continuidade.

A educacao, como outras areas publicas, considerando o plane-
jamento mais geral, estrutura seu planejamento setorial em arti-

........................

18. VIEIRA, Sofia Lerche. Planos e politicas educacionais: das concepcdes as praticas. In. SOUZA, Donaldo Bello de; MARTINS, Angela Maria (Orgs)). Planos de educacgao no Brasil:
planejamento, politicas, praticas. Sao Paulo: Edicdes Loyola, 2014,

19. BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br/
ccivil_O3/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 nov. 2025.

20. A Constituicao Federal de 1988 estabelece que “Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes orcamentarias; e lll - os orcamentos
anuais (Art. 165). Estes instrumentos, concebidos para a esfera da Unido, se desdobram em objeto de detalhe no referido artigo.

21. VIEIRA, Sofia Lerche; VIDAL, Eloisa Maia; NOGUEIRA, Jaana Flavia Fernandes. Gestao escolar no Brasil. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2020.
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culacao com os instrumentos de planejamento governamental.
A Constituicao Federal de 1988, Art. 214, definiu que a cada dez
anos haveria um Plano Nacional de Educacao (PNE). Sob sua egi-
de foram concebidos dois planos: o primeiro (PNE |) teve vigéncia
de 2001 a 2010 (Lei n° 10.172/2001%%) e o segundo (PNE II), de
2014 a 2024 (Lei n° 13.005/2014%). Os intervalos entre os dois
PNE correspondem a tramitacao dos projetos no Congresso Na-
cional. Como os planos que lhe antecederam, o terceiro PNE tem
sido intensamente debatido, tanto no Legislativo como no Execu-
tivo e em organizacoes da sociedade civil.

______________________________________________________________________

O projeto (PL 2.614/2024) do terceiro Plano Nacional de
Educacao (PNE II), que da sequéncia ao PNE Il, passou
por tramitacao entre os anos de 2024 e 2025. Com
19 objetivos estrategicos, 73 metas e 372 estratégias, o
PNE Il estabelece prioridades da educacao infantil ao
ensino superior, contemplando também as modalidades
educacionais. Temas como o aumento de investimentos
em educacao, equidade e diversidade tém marcado
este debate que devera contribuir para a definicao dos
destinos da educacao brasileira na proxima década.

Até o momento de elaboracao desse caderno, o PNE
Il ainda nao havia sido sancionado. Para informacgoes
atualizadas sobre a Lei n°® 15.388, de 14 de abril de 2026,
acesse: https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-15.388-
de-14-de-abril-de-2026-699917783.

______________________________________________________________________

Correspondendo ao PNE, estados, Distrito Federal e municipios
tém seus planos de educacao com vigéncia de dez anos. Eles

22. Lein®10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacao e da outras providéncias. Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/

10172 htm. Acesso em: 26 nov. 2025.

23. BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao - PNE e da outras
providéncias. Disponivel em: https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 26 nov. 2025.
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se articulam ao PNE e tém especificidades proprias de cada ente
federado. Estes tém sido construidos de forma participativa, em
diferentes etapas e aprovados pelas respectivas instancias legis-
lativas. Neles estao estabelecidas as metas de longo prazo das
unidades federativas que devem se articular ao plangjamento
realizado nas estruturas governamentais, antes discutido. E no
seio deste planejamento que devem ser estabelecidas as priori-
dades e articulagoes entre niveis e modalidades de ensino.

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O planejamento estrategico € um instrumento utilizado por orga-
nizacoes publicas e privadas para bem orientar suas prioridades
e alinhar os diferentes projetos incluidos em sua esfera de abran-
gencia. Trata-se de um processo continuo que requer envolvi-
mento dos principais atores responsaveis pela sua implementa-
cao. Em geral, envolve analise do cenario, definicao de missao,
visao e valores, estabelecimento de objetivos e estrategias e
execugao e monitoramento. Inclui como etapa de sua elaboracao
encontros e reunioes sistematicas até que se chegue a um mapa
de prioridades que oferece uma especie de bussola orientadora
das acoes de uma organizacao. No ambito dos governos, este
mapa de prioridades € particularmente valioso porque, Como sao
muitas as atividades a desenvolver e 0s objetivos a perseguir, cor-
re-se o risco de dispersao. O plangjamento estratégico € bem-su-
cedido quando os diferentes atores envolvidos se reconhecem
nas prioridades nele estabelecidas, estando, assim, aptos a per-
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seguir conjuntamente as metas e prioridades definidas para um
determinado intervalo no tempo.

A formulacao e implementacao de um plangjamento com tais
caracteristicas requer estruturas centrais de governo que proce-
dam ao monitoramento de sua aplicacao. De tal maneira, reu-
nioes sistematicas de avaliacao promovem nao apenas 0s ajus-
tes e correcoes de rotas necessarios em seu percurso, Como
tambem a introducao de novas prioridades que podem surgir em
cenarios de mudancas aos quais 0s governos estao sujeitos. Os
casos de eventos climaticos, de reducao de receitas financeiras
e outros sao exemplos de intercorréncias que podem surgir e
redirecionar prioridades.

3. PLANEJAMENTO DE REDE ESCOLAR

Conforme antes mencionado, o planegjamento € uma atividade
propria dos governos e em cada esfera federativa ha estruturas
proprias para tanto, seja em nivel central ou setorial. Assim, tanto
no planejamento para todas as areas de uma determinada ad-
ministracao como para areas especificas, ha momentos e instru-
mentos proprios para fazé-lo.

E nesse terreno que se insere o planejamento de rede de ensi-
no, aquele realizado na esfera dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios. Como o proprio nome diz, este se refere as
redes escolares estaduais € municipais das unidades federadas.
Assim, embora, como ja vimos, estados, Distrito Federal e mu-
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nicipios tenham planos em comum, ha um planejamento espe-
cifico para as redes pertencentes as esferas estaduais, distrital e
municipais. E importante destacar este aspecto porque, ao pla-
nejar, cada unidade federativa define suas prioridades, desde o
planejamento das estruturas escolares a construir para abrigar
publicos especificos, caso das modalidades educacionais aquii
tratadas, como concursos para professores, materiais de apren-
dizagem e outros. Como € possivel perceber, tudo passa pelo
planejamento.

De uma maneira geral, as etapas do planejamento governamen-
tal incluem passos comuns, conforme sintetizado na Figura 1.

Figura 1: Ciclo do planejamento

a‘ ‘ o ‘

Fonte: elaborado pelas autoras (2025).
Como € possivel verificar na Figura 1, em geral, o ciclo do pla-
nejamento tem inicio por um diagnostico, no qual € feita uma
andlise da situacao a ser objeto de intervencao. E essencial lem-
brar que dispor de indicadores educacionais sobre o que vai ser
objeto de plangjamento € imprescindivel para a elaboracao de
um bom diagnostico. Apos esta etapa inicial, sao definidos os

Metas e
ojetivos

Monitoramento/
avaliacao
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principios orientadores do planejamento traduzidos em dire-
trizes, uma vez que tratam da missao, visao e valores a serem
perseguidos. A etapa subsequente diz respeito a definicao de
metas e objetivos, que materializam a elaboracao das estrate-
gias a serem adotadas ao longo do percurso. Definidas as metas
e objetivos, € hora de desenvolver um plano de agao, no qual
sejam detalhadas as iniciativas a serem realizadas ao longo de
um determinado periodo.

A etapa subsequente € a daimplementagao dos projetos quando
entram em cena os atores responsaveis pela execucao do plane-
jado. Conforme ja referido, todo o processo e objeto de monito-
ramento e avaliagao. Pela sua relevancia na gestao educacional
e escolar, o tema sera aprofundado no ultimo capitulo deste ca-
derno. Desde ja, o leitor € convidado a estabelecer pontes entre o
planejamento, 0 monitoramento e a avaliacao.

E fato que, na realidade, nem sempre o ciclo de planejamento
incorpora todas as etapas aqui mencionadas ou € realizado na
sequéncia orientada por esta logica. Entre a formulacao e a im-
plementacao do que foi plangjado pode haver um hiato advindo
do fato de que planegjadores e executores de politicas atuam em
diferentes esferas da gestao. Uns circulam mais diretamente no
ambito das secretarias e outros no sistema escolar.

Na literatura sobre a implementacao de politicas, os atores no
ambito dos orgaos centrais e intermediarios sao os “burocratas de
alto e medio escalao’. Os responsaveis ultimos pela execucao das
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politicas sao os "burocratas de nivel de rua" - € o caso dos que
trabalham na ponta do sistema, nos postos de saude, nas dele-
gacias, nas escolas. Para serem efetivas, as politicas precisam ali-
nhar esses dois espacos de producao das politicas publicas. Por
ISSO Mmesmo, 0 acompanhamento € um processo essencial para
a qualidade da educacao, como constataram pesquisas recentes
sobre a "gestao eficaz da aprendizagem” (FERNANDES; VIEIRA;
NOGUEIRA, 20232% 2024%).

Esses argumentos reafirmam a centralidade do plangjamento
que, em suas diferentes etapas, contribui para definir um caminho
para assegurar a funcao social da educacao: o “pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificacao para o trabalho” (Constituicao Federal, Art. 205).

4. PLANEJAMENTO EDUCACIONAL E PLANEJAMENTO
ESCOLAR

O planejamento educacional se distingue do escolar. Se o primei-
ro se dirige ao conjunto de uma rede, o segundo se aplica a rea-
lidade especifica de cada escola. Um bom planejamento e aque-
le capaz de expressar de forma articulada as prioridades para o
conjunto da rede, assim como para cada uma de suas unidades.

........................

A Secretaria de Educacao deve ser capaz de se reconhecer na
escola, assim como esta necessita se reconhecer na secretaria.

O planejamento realizado pela secretaria se dirige nao apenas
a todas as escolas de sua rede, mas tambem possui especifici-
dades relativas a objetivos e metas que transcendem as unida-
des escolares. O reconhecimento do direito de todos a educa-
cao implica fazer justica social a tantos segmentos da sociedade
excluidos ou marginalizados no contexto educacional. Aqui, €
oportuno identificar o papel especifico do planejamento em re-
lacao as modalidades de ensino: Educacao de Jovens e Adultos,
Educacao do Campo, Educacao Escolar Quilombola, Educacao
Escolar Indigena, Educacao Especial Inclusiva e Educacao Bilin-
gue de Surdos.

E importante destacar que o planejamento para a Educacgao
Especial Inclusiva deve ser participativo, tendo como ponto de
partida o dialogo com os conselhos de educacao de municipios,
estados e do Distrito Federal, movimentos sociais, entidades e
associacoes vinculadas as pessoas com deficiéncia. I1sso evita
que o planejamento se distancie dos principais problemas vi-
venciados pelos interessados, alem de respeitar e acolher as di-
versas representatividades sociais. O proximo topico aborda esta
alternativa.

24. FERNANDES, Jose Henrique Paim; VIEIRA, Sofia Lerche; NOGUEIRA, Jaana Flavia Fernandes (Orgs.). Estados eficazes na gestao da aprendizagem. Rio de Janeiro: FGV Editora,

2023.

25. FERNANDES, Jose Henrique Paim; VIEIRA, Sofia Lerche; NOGUEIRA, Jaana Flavia Fernandes (Orgs). Municipios eficazes na gestao da aprendizagem. Rio de Janeiro: FGV Edi-

tora, 2024.
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5. PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Se o0 ato de planejar faz parte da vida humana, expressando-se
pela definicao intencional de prioridades traduzidas em agoes vi-
sando atingi-las, o planejamento participativo € sua forma mais
apropriada de operacionalizacao. Isto porque permite incorporar
os diferentes atores envolvidos nas modalidades educacionais,
sejam eles integrantes de ecretarias de educacao, de 6rgaos in-
termediarios dos sistemas de ensino, de escolas, de represen-
tantes da sociedade civil associados a oferta de educacao e o
publico a ser atendido pelas acoes desta natureza.

Por propiciar a escuta atenta dos atores, o planejamento parti-
cipativo gera maior sintonia entre o que se quer e aonde € pos-
sivel chegar. Assim, ao pensar o Ciclo de Planejamento, do qual
tratamos anteriormente (diagnostico, diretrizes, metas e objetivos,
plano de acao, implementacao, monitoramento e avaliacao), e
importante incorporar representantes de tais sujeitos em todas as
suas etapas. Desta escolha em que se ouvem as diferentes par-
tes envolvidas em um processo de tal natureza resulta, por certo,
uma melhor definicdo de prioridades. E importante lembrar que
tal orientacao vale tanto para o planejamento educacional como
para o plangjamento escolar e € particularmente importante para
a Educacao Especial Inclusiva.

P72K <N

......................................................................

Importante lembrar

- Planejar significa estabelecer prioridades.
- O bom planejamento € aquele que sintetiza as
prioridades de uma rede.
- O planejamento participativo € alternativa essencial para
as modalidades educacionais.

......................................................................

6.PLANEJAMENTO DE MODALIDADES EDUCACIONAIS

O plangjamento educacional constitui uma dimensao estrategi-
ca para a consolidacao de politicas publicas voltadas para as
modalidades aludidas anteriormente. Ele nao deve ser conside-
rado apenas como uma atividade tecnica de definicaoc de metas
e recursos, mas tambem se configurar como um processo poli-
tico, social e pedagogico que articula valores, principios e prati-
cas emdirecao a uma sociedade sustentavel, justa, democratica
e inclusiva.

.
e

Por isso, a maneira mais democratica de realizar as atividades de
planejamento € mobilizando especialistas, gestores e a participa-
cao de diferentes atores sociais — professores, estudantes, fami-
lias, comunidades tradicionais, movimentos sociais e sociedade
civilorganizada -, de modo a assegurar que as decisoes reflitam a
diversidade cultural, social e territorial do pais. A dimensao partici-
pativa do planejamento envolvendo metodologias como oficinas,
foruns, consultas publicas e conselhos escolares, que possibili-
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tem a construcao coletiva de diagnosticos, objetivos e estrate-
gias, fortalece a cidadania e legitima as politicas, permitindo que
0S sujeitos se reconhecam como protagonistas na construcao de
sociedades sustentaveis, plurais e livres.

A seqguir, sao apresentados alguns aspectos a serem conside-
rados quando se procura realizar planejamento educacional na
Educacao Especial Inclusiva.

6.1. Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva

A Politica Nacional de Educacgao Especial Inclusiva (2025)?° busca
assegurar o direito a educacao em um sistema educacional inclu-
sivo para estudantes com deficiéncia, com transtorno do espectro
autista e com altas habilidades/superdotacao, sem discriminacao
e com base na igualdade de oportunidades. A elaboracao do pla-
nejamento educacional desta modalidade pressupde a ampla
participacao da comunidade escolar e da sociedade civil, o que
significa envolver estudantes, professores, familias, gestores, mo-
vimentos sociais e organizacoes representativas na definicao das
prioridades e estrategias.

O planejamento na Educacao Especial Inclusiva tem como carac-
teristica a articulacao com outras politicas publicas como saude,
assisténcia social, cultura, trabalho e direitos humanos. Essa arti-
culacao intersetorial € essencial para enfrentar barreiras que difi-

........................

cultam o acesso e a permanéencia dos estudantes, como auséncia
de transporte acessivel, falta de tecnologia assistiva e escassez
de formacao continuada na perspectiva inclusiva. Articulagao in-
tersetorial e planos de atendimento precisam ser incorporados
ao planejamento, garantindo que a educacao, juntamente com
as outras politicas publicas, assegure os direitos fundamentais de
todos os estudantes-publico desta modalidade.

O planejamento educacional deve reconhecer as desigualdades
historicas que atingem pessoas com deficiéncia e prever agoes
especificas para combaté-las, considerando a intersetorialidade
e a compreensao da interseccionalidade dos marcadores sociais
da diferenca como raca, classe, género e as deficiéncias. Assim,
planejar com equidade significa garantir que os curriculos esco-
lares contemplem metodologias inclusivas, que os ambientes se-
jam acessiveis e que 0s recursos pedagogicos sejam adequados.
Isso inclui, entre outras coisas, formacao docente e producao de
materiais acessiveis.

O planejamento em Educacao Especial Inclusiva deve ser conce-
bido como um processo articulado entre rede de ensino e esco-
las, garantindo que as politicas publicas se traduzam em praticas
pedagogicas efetivas. Ele precisa contemplar dimensdes cur-
riculares, pedagogicas, de gestao e de articulacao intersetorial,
de modo gue os estudantes com deficiéncia, com transtorno do

26. UNESCO/MEC. Politica de Educagao Especial na Perspectiva Inclusiva. Marco referencial de equidade na educagao. Brasilia: DF. Disponivel em: https.//www.gov.br/mec/

pt-br/media/secadi/politicaseducacacespecial pdf. Acesso em: 12 nov. 2025.
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espectro autista e com altas habilidades/superdotacao tenham
assegurado 0 acesso, a permanéncia, a participacao e a aprendi-
zagem em condicoes de equidade.,

No ambito das redes escolares, o plangjamento educacional
para a Educacao Especial Inclusiva se organiza nas dimensoes
que incluem:

Curriculo e praticas pedagégicas: definir diretrizes curriculares
inclusivas que orientem todas as escolas da rede; garantir que os
curriculos contemplem metodologias ativas, recursos acessiveis
e acessibilidade curricular pedagogica; insercao de tecnologia
assistiva; produzir materiais didaticos acessiveis (Braille, Libras,
audiolivros e recursos digitais com leitores de tela).

Formagao e recursos humanos: planejar acoes de formacao
continuada para os docentes voltadas para praticas inclusivas,
fomentar formacdes para toda a comunidade (tanto professores
da sala comum quanto profissionais de apoio), evitando a ideia
de especializacao restritiva; organizar processos seletivos que as-
segurem a presenca de guia-intérprete e profissionais de apoio
escolar, quando necessario.

Ambiente escolar: estabelecer metas de acessibilidade arqui-
tetonica e tecnologica em todas as unidades escolares da rede;
providenciar transporte escolar acessivel e politicas de alimenta-
cao escolar adequadas as necessidades dos estudantes.

a7 ¢ BE9 ¢ BEINEIES 2
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Monitoramento e avaliagao: criar indicadores de inclusao
que permitam acompanhar matricula, permanéncia, aprendi-
zagem e participacao social; e instituir comites intersetoriais
de acompanhamento, com participacao de familias € movi-
mentos sociais.

O plangjamento e a gestao da rede escolar devem se preocupar
com a definicao de metas claras nos planos municipais/estaduais
de educacao para a Educacao Especial Inclusiva, destinar um or-
camento especifico para contratacao de profissionais, producao
de materiais e formagao docente e mobilizar os conselhos parti-
Cipativos com representantes da comunidade para definir priori-
dades. Arede de ensino tambéem precisa dispor de um sistema de
monitoramento e avaliacao, em que se facam presentes alguns
indicadores para a rede escolar como um todo: acesso, perma-
néncia, desempenho e satisfacao da comunidade

Uma das recomendacoes sobre o plangjamento em nivel de rede
de ensino € a elaboracao de um Plano de Agao para Educa-
c¢ao Especial Inclusiva, que pode ser organizado em dimensoes
como mostra o quadro a seguir.

P72 N

VA KON A



Dimensao

Curriculo
e praticas
pedagogicas

Formacao
e recursos
humanos

Ambiente
escolar

Monitoramento
e avaliacao

Articulacao
intersetorial
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Etapas

Definir diretrizes curriculares
inclusivas

Planejar formacgao continuada

Garantir acessibilidade fisica e
tecnologica

Criar indicadores de inclusao

Estabelecer comités
intersetoriais

287,30\

Responsaveis

Secretaria de Educacgao,
conselho estadual/municipal

Coordenacgao de formagao,
universidades federais,
estaduais e institutos

Secretaria de Infraestrutura,
transporte escolar

Secretaria de educacao,
observatorios de educacao

Secretarias de educacao,
Saude, Assisténcia Social,
Direitos Humanos

Exemplos de acoes

Produgao de materiais
acessiveis; inclusao de Libras
e Braille; acessibilidade
curricular

Cursos de praticas inclusivas;
capacitacao em tecnologia
assistiva; formacao em servico,
formagao com foco nas
interfaces territoriais

Rampas, banheiros
adequados, transporte
acessivel, softwares leitores
de tela, recursos de tecnologia
assistiva variados e Salas de
Recursos Multifuncionais

Relatorios semestrais sobre
matricula, permanéncia e
aprendizagem

Processos de atendimento

integrado; redes de apoio as
familias

282030\ 287,30\
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E recomendado que a elaboragao do plano de agao interseccio-
nal seja:

Participativo: envolvendo estudantes, familias e sociedade ci-
vil.

Intersetorial: articulando educacao com saude, assisténcia
social, cultura e trabalho.

Equitativo. combatendo desigualdades historicas.
Processual: com monitoramento continuo e ajustes.

No ambito da rede escolar, os responsaveis sao as secretarias
de Educacao, conselhos municipais/estaduais, comités interse-
toriais, movimentos sociais e, na escola, a direcao, coordenacao
pedagogica, professores, estudantes e familias.

No nivel da escola, as dimensoes presentes no planejamento se
traduzem em acgoes concretas como:

Curriculo e praticas pedagoégicas: elaborar planos pedagogicos
que contemplem a acessibilidade curricular; promover tempo de
articulacao entre professores da sala de aula comum e professo-
res de Atendimento Educacional Especializado (AEE); incentivar
projetos pedagogicos que valorizem a diversidade cultural e so-
cial dos estudantes.

Formacgao e recursos humanos: organizar momentos de estu-
do coletivo e formacao em servico para toda a equipe escolar;

P72K <N

estimular a troca de experiéncias entre docentes e equipes mul-
tidisciplinares; garantir que todos os profissionais da escola com-
preendam sua responsabilidade na inclusao dos estudantes.

Ambiente escolar: adequar todos os espacos escolares para
acessibilidade fisica e comunicacional; disponibilizar tecnologia
assistiva de forma integrada ao cotidiano escolar; criar espacos
de convivéncia que favorecam a interacao entre todos os estu-
dantes; implantar Salas de Recursos Multifuncionais; comprome-
ter-se com dialogos que favorecam a compreensao de que o
estudante com deficiéncia e parte da escola, por direito, sendo a
inclusao, portanto, responsabilidade de toda a comunidade edu-
cacional.

Monitoramento e avaliagao: extrair dos dados das avaliacoes
pedagogicas realizadas no contexto da escola, sejam elas ava-
liacoes internas ou externas, informacoes referentes ao desem-
penho dos estudantes-publico da Educacao Especial, promover
reunidoes com familias e conselhos escolares para acompanhar o
desenvolvimento dos estudantes; utilizar registros pedagogicos
que permitam identificar avancos e necessidades de apoio por
parte de cada estudante.

Em nivel de escola, o Plano de Acao pode contemplar algumas
dimensdes como mostra o quadro a seguir. E importante desta-
car gue as acoes sugeridas podem ser modificadas em funcao
de contextos especificos e caracteristicas de outras modalidades
educacionais.
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Dimensao

Curriculo
e praticas
pedagogicas

Formacao
€ recursos
humanos

Ambiente escolar

Monitoramento e

avaliagao

Articulacao
intersetorial

Algumas boas praticas realizadas pelas escolas se consubstan-

ciam em:

Planos pedagdgicos inclusivos:
cacionais individualizados que consideram as necessidades

LS

Etapas

Elaborar planos pedagogicos
inclusivos

Organizar formacao em
servico

Adequar espagos e recursos

Avaliar continuamente o
desenvolvimento

Integrar a escola as politicas
locais

s BB

elaboracao de planos edu-

Responsaveis

Direcao escolar, coordenacao
pedagogica, professores

Direcao, coordenacao
pedagogica, professor de
Atendimento Educacional
Especializado

Direcao, conselho escolar

Professores, coordenagao
pedagogica, familias

Direcao escolar, conselho
escolar, professores de
Atendimento Educacional
Especializado

de segregacao.

Exemplos de agoes

Acessibilidade curricular
individualizada; projetos
articulados entre professores
da sala de aula comum e
professores de Atendimento
Educacional Especializado
Grupos de estudo; trocas de
experiéncias entre docentes e
equipe multidisciplinar

Salas acessiveis, bibliotecas
inclusivas, tecnologias
assistivas integradas

Reunides periodicas; registros
pedagogicos; participacao das
familias no acompanhamento
Parcerias com postos de
saude, Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (Cras),
centros culturais e esportivos

especificas dos estudantes, sem cair em modelos biomedicos

Praticas articuladas: integracao entre professores da sala
comum e do Atendimento Educacional Especializado, favore-

e lll

o\ v
//

S Y ¢ BRE

111 KXY




Caderno de Gestao | Educagao Especial Inclusiva

cendo 0 acesso, a participacao, a permanéncia e a aprendiza-
gem compartilhada dos estudantes.

Ambientes acessiveis: adequacao de todos os ambientes es-
colares com recursos fisicos e tecnologicos acessiveis.

Participacao da comunidade escolar. envolvimento das fa-
milias e dos estudantes nos conselhos escolares.

Uso de tecnologia assistiva: incorporacao de softwares leito-
res de tela, materiais em Braille, interpretes de Libras e recur-
sos digitais acessiveis no cotidiano escolar.

Nas escolas também € comum surgirem desafios como:

Resisténcia cultural: persisténcia de praticas excludentes ou
preconceitos que dificultam a plena inclusao dos estudantes.

Infraestrutura inadequada: escolas sem acessibilidade fisica
ou tecnologica suficiente para atender as necessidades dos
estudantes.

Sobrecarga docente: professores da sala comum muitas ve-
zes nao recebem apoio suficiente para lidar com a diversidade
em sala.

Falta de recursos humanos: escassez de intérpretes de Li-
bras, auséncia do servico do Atendimento Educacional Espe-
cializado nas escolas e profissionais de apoio escolar.

Avaliagcao pouco inclusiva: praticas avaliativas que nao con-
sideram diferentes formas de expressao e aprendizagem dos
estudantes.

¢ @9
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As boas praticas demonstram que € possivel avancar na constru-
cao de uma educacgao inclusiva e equitativa, mas os desafios
revelam a necessidade de:

maior investimento em infraestrutura e formacao;
fortalecimento da articulacao intersetorial;

criacao de indicadores de inclusao; e

valorizagao da participacao das familias e comunidades.

Recursos vindos de programas federais (ver detalhes no capitulo
seqguinte: Financiamento educacional) podem ser acessados e in-
vestidos com o objetivo de enfrentar parte desses desafios.

______________________________________________________________________

Importante lembrar

O planejamento educacional no ambito de uma rede

escolar se organiza em quatro dimensoes: curriculo e

praticas pedagodgicas; formagao e recursos humanos;
ambiente escolar; monitoramento e avaliacao.

E importante considerar etapas transversais do
planejamento da Educacao Escolar Inclusiva como:
diagnostico inicial, fazendo um levantamento de dados
sobre estudantes da Educacao Especial e identificando
barreiras fisicas, pedagogicas e sociais; definicao de
prioridades, procurando estabelecer metas de curto,
medio e longo prazos e garantia de equidade entre

escolas da rede.

______________________________________________________________________
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6. Financiamento educacional

Lauana Simplicio Pereira®’

A garantia do direito a educacao de qualidade exige a construcao
de um sistema adequadamente financiado. A educacao € um bem
publico e seu financiamento deve ser majoritariamente publico,
em alinhamento com a legislacao educacional, capaz de mitigar
as profundas desigualdades que marcam a estrutura social brasi-
leira. Superando a visao de “‘gasto’, o financiamento educacional e
um investimento estrategico no desenvolvimento humano e so-
cial do pais, pilar para a construcao de uma sociedade mais justa
e democratica.

O debate sobre a suficiéncia dos recursos para a garantia deste
direito € perene. O Brasil investe cerca de 5% de seu Produto In-
terno Bruto (PIB) em educacao, mas esse valor, quando dividido
pelo numero de estudantes, resulta em um dos menores inves-
timentos por aluno da Organizacao para a Cooperacao e Desen-
volvimento Economico (OCDE). A referéncia para um investimento
suficiente € o Custo Aluno-Qualidade (CAQ), que, conforme ar-
gumenta Farenzena (2005), constitui uma categoria fundamental
para identificar a necessidade de recursos educacionais, orientar

........................

sua redistribuicao e subsidiar o desenho de politicas publicas que
garantam as escolas os insumos considerados imprescindiveis
ao processo educacional, respeitando-se as diferentes deman-
das dos distintos publicos da educacao basica, ainda a ser re-
gulamentado no pais. Para ajudar a converter o investimento em
educacao de qualidade, o desafio e construir um CAQ que nao
seja uma tabela fixa de insumos, mas um processo de pactuacao
federativa que combine principios nacionais, comparabilidade e
equidade e que preserve liberdade para inovacao e adaptacao
local, de acordo com os variados contextos da Federacao.

A ARQUITETURA DO FINANCIAMENTO E OS
MECANISMOS DE EQUIDADE

O financiamento da educacao brasileira baseia-se no principio
constitucional da vinculacao de recursos de impostos para a Ma-
nutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), estabelecido no
Art. 212 da Constituicao de 1988. Esse mecanismo determina que
a Uniao apligue no minimo 18% e os estados, Distrito Federal e

27. Bacharel em Gestao de Politicas Publicas, mestra em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo (USP) e servidora publica federal. E pesquisadora no Centro de Estudos
da Metropole (CEM/USP) desde 2018 e investiga temas relacionados ao financiamento de politicas educacionais e ao orcamento publico.
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municipios apliqguem no minimo 25% de suas receitas de impos-
tos em MDE, conferindo estabilidade e protecao ao orgcamento
educacional. Os artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases, de
1996, indicam quais despesas podem e guais nao podem ser
consideradas como tal.

Dentro dessa arquitetura, o Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) se destaca como o principal pilar de equidade
redistributiva. Conforme Tanno (2025)%, em vez de deixar que cada
ente federativo aplique livremente a vinculacao de 25% de impos-
tos, 0 que poderia gerar desigualdades, 0 mecanismo do Fundeb
atua para garantir uma alocacao mais justa dos recursos. Essa dis-
tribuicao segue uma logica de cooperacao federativa voltada para
assegurar o financiamento adequado da educacao basica.

Criado em 2007 para suceder o Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magis-
terio (Fundef) e tornado permanente a partir de 2020, o Fundeb
abrange toda a educacao basica. Ele € composto pela subvincu-
lacao de 20% de uma cesta de impostos®® que, conforme dito,
sao redistribuidos entre as redes de ensino com base no numero

........................

de matriculas de cada uma. Seu objetivo e reduzir as disparida-
des financeiras entre as redes, garantindo um valor minimo por
aluno em todo o territorio nacional. Alem disso, o Fundeb possui
uma subvinculacao que estabelece a aplicacao minima de 70%
de seus recursos na remuneracao dos profissionais da educacao
em efetivo exercicio, uma medida gue visa a valorizagao docente.

Um dos mecanismos mais importantes do Fundeb para a promo-
cao da equidade € a complementacao da Uniao, que em 2026
corresponde a 23% do total da contribuicao de estados, Distrito
Federal e municipios. Esses recursos federais sao distribuidos por
meio de trés logicas distintas e complementares:

28 TANNO, C. R. Avaliacao do Gasto Publico: Reflexdes sobre o Caso Fundeb e a Necessidade de Qualificar o Debate Técnico-Institucional. Camara dos Deputados: consultoria de
orcamento e fiscalizagao financeira, 2025. Disponivel em: < https.//www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2025/et-29_2025-avaliacao-novo-fundeb_st-1378_2025>.
29. Fundo de Participacao dos Estados (FPE); Fundo de Participacao dos Municipios (FPM); Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportacdes (IPlexp); Imposto
sobre a Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS); Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto de Transmissao Causa Mortis € Doacao de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCMD); Quota-parte municipal do Imposto Territorial Rural (ITR) e Receita da Divida Ativa alusiva aos sobreditos impostos ou fundo de impostos. Os impostos
proprios do municipio nao sao vinculados ao Fundo (IPTU, ISS, ITBI, IRRF), mas 25% deles devem ser necessariamente aplicados em manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Tipo

Valor Aluno/
Ano (VAAF)

Valor Aluno/
Ano Total
(VAAT)

Valor Aluno/

Ano Resultado

(VAAR)

................

........

Légica de distribuicao

Garante que os fundos estaduais que nao
alcancam o valor minimo por aluno definido
nacionalmente recebam recursos federais
para atingir esse patamar.

Considera todas as receitas educacionais
do municipio e complementa aquelas redes
que, mesmo em estados com maior arreca-
dacao, nao possuem recursos suficientes.
Aléem disso, os recursos distribuidos pelo
VAAT devem ser aplicados, em parte, na
educacao infantil (50% globalmente, mas va-
riando em cada rede, de acordo com as esti-
mativas publicadas pelo FNDE) e, em parte,
em despesas de capital, no montante de 15%.

Inducao de melhorias com reducao de de-
sigualdades: distribui recursos para as re-
des que, cumprindo condicionalidades de
gestao, demonstram avancos na aprendiza-
gem e na reducao das desigualdades edu-
cacionais.

Para potencializar a equalizacao na redistribuicao dos recursos, o
Fundo conta com os fatores de ponderag¢ao, numeros que corri-
gem as diferencas de custo entre as varias etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino.

O que sdo fatores de ponderacdo e como funcionam
na pratica?

Os fatores de ponderacao sao numeros que reconhecem que
educar estudantes em diferentes etapas, modalidades e contex-
tos demanda investimentos diferenciados. Eles funcionam como
‘multiplicadores” do valor-aluno basico do Fundeb, garantindo
que redes que atendem publicos com necessidades especificas
recebam recursos proporcionais a essas demandas.

Como funciona o calculo?

O Fundeb distribui recursos com base no numero de matriculas de
cada rede, mas nao conta todas as matriculas da mesma forma.
Cada matricula e “ponderada’ (multiplicada) por um fator que bus-
ca refletir suas especificidades. A ponderacao entre diferentes eta-
pas, modalidades, duracao da jornada e tipos de estabelecimento
de ensino adota como referéncia o fator 1 para os anos iniciais do
ensino fundamental urbano. O valor repassado pelas demais matri-
culas, assim, e definido a partir desta referéncia (BRASIL, 2024a)%*°.

30. BRASIL. Ministério da Educacao. Resolucao n° 5, de 26 de julho de 2024. Especifica as diferencas e ponderacdes para distribuicao dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) para o exercicio de 2025. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 30 jul. 2024a. Secao
1, p. 50. Disponivel em: https.//www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/legislacao/2024/resolucao-no-5-de-26-de-julho-de-
2024-resolucao-no-5-de-26-de-julho-de-2024-dou-imprensa-nacional.pdf.
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https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/legislacao/2024/resolucao-no-5-de-26-de-julho-de-2024-resolucao-no-5-de-26-de-julho-de-2024-dou-imprensa-nacional.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/legislacao/2024/resolucao-no-5-de-26-de-julho-de-2024-resolucao-no-5-de-26-de-julho-de-2024-dou-imprensa-nacional.pdf
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Exemplo pratico: municipio de Vila Esperanca

Imagine um municipio que atende 850 estudantes, distribuidos
em:

600 estudantes nos anos iniciais do ensino fundamental urba-
no (fator 1,00 - referéncia).

50 estudantes nos anos iniciais do ensino fundamentalem es-
colas rurais (fator 1,15).

200 estudantes em creche publica integral (fator 1,55).
Assumindo que o valor minimo por aluno definido em um dado
ano é de R$ 6 mil, este sera o valor de referéncia para as matricu-

las de estudantes nos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
com peso 1,00.

Nesse cenario, 0s recursos recebidos pelas matriculas nesse mu-
nicipio seriam dados por:

Anos Iniciais Urbano: 600 x 1 x 6.000 = R$ 3,6 milhoes.
Anos Iniciais Rural: 50 x 1,15 x 6.000 = R$ 345 mil.
Creche Publica Integral: 200 x 1,55 x 6,000 = R$ 1,9 milhao.

Total de recursos recebidos:; R$ 5,8 milhoes.

E importante saber que os fatores de ponderacdo variam entre
a distribuicao VAAF e VAAT. No VAAT, os fatores sao geralmente

¢ @9
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mais elevados, especialmente para a educacao infantil, reconhe-
cendo gue 0s municipios enfrentam custos ainda maiores nessa
etapa.

Demais fontes de recursos

Aléem da vinculacao de impostos e da subvinculacao do Fundeb,
a educacao conta com o salario-educagao como fonte de re-
cursos. Trata-se de uma contribuicao social arrecadada das em-
presas, calculada com base na folha de pagamento, e destinada
exclusivamente ao financiamento de programas, projetos e acoes
voltados para a educacao basica publica. A arrecadacao e distri-
buida da seguinte forma: 10% permanecem com o Fundo Nacio-
nal para o Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para financiar
programas e projetos educacionais em ambito nacional, como o
Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), o Programa Na-
cional de Alimentacao Escolar (PNAE), o Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), entre outros, enquanto 90% sao redistribui-
dos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios de forma
automatica e proporcional ao numero de matriculas na educacao
basica publica, conforme registrado no Censo Escolar.

Os recursos do salario-educacao podem ser utilizados para agoes
de MDE, como aquisicao de materiais pedagogicos, equipamen-
tos, mobiliario, transporte escolar, formagao de professores e
outras despesas como merenda escolar e uniformes para os es-
tudantes, sendo vedada a sua utilizacao para remuneracao dos

profissionais da educacao.
/ B
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Alem disso, os royalties e participacoes especiais decorrentes
da exploracao de petréleo e gas natural constituem uma fon-
te adicional de recursos para a educacao, conforme estabeleci-
do pela Lei n° 12.858/2013. Essa legislacao determina que 75%
dos recursos dos royalties do petroleo provenientes de areas do
pre-sal e de areas estrategicas sejam destinados a educacao
publica.

Equidade na gestdo dos recursos

Se a arquitetura do financiamento estabelece “de onde” vém os
recursos, a gestao deve se concentrar em ‘como’ e “para quem’
eles sao aplicados, tendo a equidade como principio. Equidade,
aqui, € compreendida como justica corretiva e redistributiva (CAL-
LEGARI, 2020)%: o tratamento desigual dos desiguais para garan-
tirigualdade de oportunidades e de condi¢coes de permanéncia e
de uma educacao de qualidade. Isso significa alocar mais recur-
S0s e suportes para aqueles que enfrentam maiores barreiras e
convivem com desvantagens historicas.

Essas desvantagens sao agravadas quando diferentes marcado-
res de desigualdade (renda, raca, genero, orientagao sexual, defi-
ciéncia, territorio) se sobrepoem, exigindo do financiamento uma

........................

resposta mais complexa e focalizada, entre as redes de ensino e
estudantes (TRIPOLI: DELGADO e JANUARIO, 2022)%.

Diante disso, emerge a urgéncia de as redes de ensino saberem o
custo real de cada matricula. O valor por aluno do Fundeb € uma
referéncia, mas nao reflete o custo efetivo para garantir qualidade
em cada modalidade. A clareza sobre os custos permite analises
de eficacia, por exemplo, para saber se o recurso esta gerando as
condicoes para uma educacao de qualidade (VERHINE, 2006)%;
de eficiéncia, para saber se estamos usando os recursos da me-
lhor forma; e, mais importante, de equidade, para compreender
se a alocacao diferenciada esta reduzindo desigualdades.

O recebimento de mais recursos, seja via ponderacao do Fundeb
Ou via programas especificos, implica responsabilidade da ges-
tao de traduzir esse financiamento adicional em um investimento
efetivamente diferenciado, que responda as necessidades espe-
cificas de cada estudante e de cada modalidade.

Para alem da alocacao de recursos para a oferta do direito a edu-
cacao em cada modalidade, fazé-lo com equidade exige um
olhar refinado sobre o orcamento. E fundamental avancar para um

31 CALLEGARI, Caio. Equidade educacional na Federacdo brasileira: o papel das transferéncias federais aos municipios. 2020. Dissertacao (Mestrado em Administracao Publica e

Governo) -
50da91c8-4ceb-471f-890e-abb43df472b7/content.

Escola de Administracao de Empresas de Sao Paulo, Fundacao Getulio Vargas, Sao Paulo, 2020. Disponivel em: https.//repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/

32. TRIPOLI, Z. F: DELGADO, V. M. S JANUARIO, E. ACAO AFIRMATIVA NA EDUCACAO BASICA: SUBSIDIOS A MEDIDA DE EQUIDADE DO FUNDEB. Educac&o & Sociedade, v. 43,

p. 254823 _pt, 2022,

33. VERHINE, R. E. Custo aluno qualidade em escolas de educacao basica: 22 etapa - relatorio nacional da pesquisa. Brasilia: Inep, 2006.
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plangjamento orcamentario sensivel as multiplas dimensoes da
equidade, como género, raca, deficiéncia, territorio e outras que
se sobrepdem e intensificam as desigualdades. Um orcamento
sensivel a equidade e progressivo, destinando mais recursos para
O publico escolar de maior vulnerabilidade, mas, alem disso, €
aquele capaz de identificar, em suas acdes e programas, o im-
pacto especifico sobre cada um desses grupos. Isso implica criar
mecanismaos para monitorar se os recursos estao, de fato, contri-
buindo para reduzir desigualdades (FUNDACAO TIDE SETUBAL,
s.d)**. Gerir o orcamento para a educagao, sob essa otica, deixa
de ser um exercicio puramente tecnico para se tornar pratica de
justica social.

Educacéo Especial

Para garantir que o financiamento educacional atenda de forma
equitativa as diversas necessidades dos estudantes, e essencial
considerar as especificidades de cada modalidade de ensino,
como a Educacao Especial Inclusiva. O sistema de financiamen-
to, ao romper a logica universalista e considerar especificidades
da Educacao Especial, busca viabilizar a inclusao e assegurar 0s
recursos necessarios para que as escolas oferecam uma educa-
cao de gualidade, acessivel e inclusiva, respeitando as diferen-
cas e promovendo a igualdade de oportunidades para todos os
estudantes.

........................

1. OFUNDEB E O RECONHECIMENTO DOS CUSTOS
DIFERENCIADOS NA EDUCAGAO ESPECIAL

O Fundeb € uma importante fonte de financiamento para as ma-
triculas de Educacao Especial. Seu mecanismo de equidade para
essa modalidade € um dos mais potentes de todo o Fundo, ba-
seado nNo maior peso para a distribuicao de recursos nas redes e
na logica da dupla matricula.

O fator de ponderacao para qualquer matricula de estudante da
Educacao Especial no ensino regular € de 140. Isto €, uma rede
de ensino recebe 40% a mais de recursos por aluno quando este
for identificado no Censo Escolar como matricula de Educacao
Especial.

Alem disso, serao computadas duas vezes as matriculas da Edu-
cacao Especial | de instituicdes publicas as quais esteja associa-
da a prestacao de Atendimento Educacional Especializado (AEE),
devidamente assinalado no Censo Escolar, sejaem escola publica
ou em instituicao conveniada, desde que a instituicao conveniada
tenha atuacao exclusiva na Educacao Especial. A essa segunda
matricula também se da o peso do fator 1,40.

Na pratica, isso significa que um unico estudante da Educacao
Especial, guando tambéem associado ao Atendimento Educacio-
nal Especializado, pode gerar duas matriculas computaveis para

34. FUNDACAO TIDE SETUBAL. Orcamentos sensiveis a género e raga: um guia pratico para estados e municipios. AFLALO, Hannah M.. MARIN, Pedro. Fundacao Tide Setubal.
https:/fundacaotidesetubal.org.br/wp-content/uploads/2022/04/guia-orcamento-sensivel-agenero-e-raca.pdf.
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o0 Fundo, resultando em um volume de recursos ate 2,8 vezes 2. PROGRAMAS FEDERAIS ESTRATEGICOS PARA O
maior que o de uma matricula nos anos iniciais do ensino fun- FINANCIAMENTO DA MODALIDADE
damental em tempo parcial e em localidade urbana. E o reco-

nhecimento de que a inclusdo exige um investimento adicional ~ Além do Fundeb, programas federais sao essenciais para viabili-
importante. zar a infraestrutura e os materiais necessarios para a inclusao.

Programa Dinheiro Direto na Escola Sala de Recursos Multifuncionais (PDDE-SRM):

O que é&? Transferéncia de recursos diretamente para escolas que ofertam Educacao Especial, visando estimular e apoiar
a oferta de qualidade da modalidade. Tem por finalidade promover a acessibilidade das salas de recursos mul-
tifuncionais e bilingues de surdos.

Quem pode receber? Escolas que tenham matriculas de estudantes do publico da Educacao Especial ou da Educacao Bilingue de
Surdos e que possuam espaco fisico adequado para a manutencao e utilizacao dos materiais pedagogicos e
equipamentos.

Quanto? R$ 30 mila R$ 45 mil, de acordo com o nimero de estudantes.

Para que usar? Aquisicao ou adequacao de equipamentos e materiais pedagogicos que compdem as salas de recursos multi-
funcionais para a realizacao do Atendimento Educacional Especializado.

Programa Dinheiro Direto na Escola Diversidades: Educacao Especial

O que é? Linha do PDDE Equidade destinada a apoiar a universalizacao do acesso, permanéncia, participacao e aprendi-
zagem de estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotacao nas salas
comuns do ensino regular.

Quem pode receber? Escolas publicas com matriculas de estudantes da Educacao Especial.
Quanto? Valor fixo/ano: 1.850 + Valor per capita/ano: R$ 20. Teto de R$ 3.700
Para que usar? Materiais pedagogicos acessiveis; tecnologia assistiva; acdes de permanéncia e participacao; projetos pedagogi-

cos inclusivos.
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Diferentemente do PDDE-SRM (focado na estruturagcao do Aten-
dimento Educacional Especializado (AEE), sobretudo em Salas de
Recursos Multifuncionais), o PDDE Equidade - Educacao Especial
também apoia a inclusao nas classes comuns, permitindo investi-
mento para além da organizacao do AEE.

Plano de Agoes Articuladas (PAR)

O que é? Instrumento de planejamento e gestao que
permite aos estados e municipios solicitarem
apoio técnico e financeiro do MEC para acoes
educacionais, incluindo Educacao Especial.

O que pode 1. Formacgao continuada

ser solicitado Formacao de professores de Atendimento

paraa Educacional Especializado (AEE).

Educacao Formacao de professores do ensino regular

Especial? em praticas inclusivas.

Formacao de profissionais de apoio escolar.

2. Atendimento Educacional Especializado
Implantacao de Salas de Recursos Multifun-
cionais.

Equipamentos e materiais para AEE.

3. Infraestrutura acessivel

Construcao de escolas com projetos arqui-
teténicos acessiveis (normas de acessibilida-
de universal).

Reformas de acessibilidade em escolas exis-
tentes.

P72K <N

Quanto? O PAR & ferramenta de plangjamento de me-
dio prazo (quatro anos). O gestor deve fazer o
diagnostico detalhado das necessidades da
rede e incluir acoes de Educacao Especial

no PAR para garantir apoio federal.

3. REFLETINDO SOBRE OS INVESTIMENTOS
NECESSARIOS PARA A OFERTA DA MODALIDADE COM

QUALIDADE: RECOMENDACOES PARA UMA GESTAO
EFICAZ, EFICIENTE E EQUITATIVA.

3.1 Conhecendo as necessidades especificas: o
que é preciso para ofertar Educacéo Especial com
qualidade?

O recebimento de mais recursos por estudantes da educacao es-
pecial implica responsabilidade da gestao de traduzir esse finan-
ciamento adicional em um investimento efetivamente diferencia-
do. Para uma gestao transparente e eficaz, € fundamental que o
gestor saiba quanto custa, de fato, a oferta do direito a educacao
em sua rede. Isso permite justificar o uso dos recursos da dupla
matricula e planejar o orcamento de forma adequada. O mapea-
mento de investimentos necessarios deve incluir:

1. PESSOAL ESPECIALIZADO

A inclusao exige profissionais com formacao especifica e em
numero adequado para atender as necessidades dos estudan-
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tes. Pensando nisso, a Lei n® 14113, de 2020, que regulamenta o
Fundeb, preveé que Uniao, estados, Distrito Federal e municipios,
devem desenvolver planos de carreira dos profissionais da edu-
cacao basica que possam assegurar, entre outros elementos, in-
centivos para que profissionais mais bem avaliados exercam suas
funcdes em escolas que atendam estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/su-
perdotacao. Nesse sentido, uma tarefa importante para o gestor
deve ser entender, nos planos de carreira locais, quais mecanis-
mos de incentivo podem ser utilizados para conferir maior equi-
dade a alocacao de profissionais qualificados na educacao espe-
cial - tema detalhado no Capitulo 8: Alocacao de profissionais da
educacao.

Necessidades:

- Professores de AEE: especializados para Atendimento Educa-
cional Especializado.

- Profissionais de apoio escolar: para apoio a estudantes que
necessitam de mediacao nos aspectos relacionados ao cuida-
do, tais como: alimentacao, higiene, locomogao, comunicacao
e interacao, para alem dos cuidados ja oferecidos pela escola
aos demais estudantes.

Como planejar:

Calcular o custo total da folha de pagamento desses profissionais,
identificando quantos sao necessarios com base na proporcao

282,33\ 287,30\

adequada entre estudantes e profissionais, incluindo os possiveis
incentivos a serem empregados. Verificar se 0s recursos do Fun-
deb sao suficientes ou se ha necessidade de complementacao
COM recursos proprios, para alem daqueles ja vinculados ao Fundo.

Fontes de financiamento: Fundeb, MDE (para alem do Fundeb).

2. INFRAESTRUTURA ACESSIVEL

Acessibilidade e direito. As escolas devem ser acessiveis a todos
0s estudantes.

Necessidades:
- Acessibilidade arquitetonica: rampas, elevadores, banheiros

adequados, corrimaos.

- Acessibilidade comunicacional: sinalizacao tatil, visual, so-
nora.

- Mobiliario adequado: carteiras, cadeiras, mesas ajustaveis,

- Salas de Recursos Multifuncionais: espacos adequados para
Atendimento Educacional Especializado.

Como planejar:
Fazer diagnostico detalhado de cada escola, identificando quais

reformas sao necessarias. Priorizar escolas com maior numero de
matriculas de Educagao Especial e criar cronograma realista de
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reformas (nao e possivel fazer tudo de uma vez). Orcar cada tipo
de reforma para planegjar recursos adequadamente.

Fontes de financiamento: PAR (reformas de grande porte, cons-
trucao de escolas acessiveis), MDE (reformas menores, manuten-
cao), Fundeb, PDDE Equidade (adequacoes pontuais).

3. TECNOLOGIA ASSISTIVA

Tecnologia Assistiva (TA) engloba equipamentos, recursos e ser-
vicos que ampliam habilidades funcionais de pessoas com defi-
ciéncia, promovendo autonomia e participacao.

Necessidades:

- Equipamentos: computadores com softwares de acessibili-
dade, lupas eletronicas, teclados adequados.

- Materiais: livros em Braille, audiolivros, materiais em Libras.

- Softwares: leitores de tela, ampliadores, comunicacao alter-
nativa.

Como planejar:

Mapear necessidades especificas de cada estudante (cada ca-
racteristica demanda tecnologias diferentes). Criar lista de equi-
pamentos prioritarios para Salas de Recursos Multifuncionais e
prever manutencao e atualizacao, pois tecnologia se deprecia e
evolui rapidamente.

P72K <N

Fontes de financiamento: PDDE-SRM (equipamentos para Salas
de Recursos Multifuncionais), PDDE Equidade Educacao Especial
(tecnologias para salas comuns), MDE.

4, TRANSPORTE ACESSIVEL

Transporte escolar € condicao essencial para acesso a educacao.
Para estudantes da Educacao Especial, os veiculos devem ser
adequados as necessidades especificas.

Necessidades:

- Veiculos adequados: onibus com elevador, plataforma, cintos
de seguranca especiais.

- Monitores capacitados: para apoio durante o transporte.

- Rotas adequadas: considerando distancias e tempo de des-
locamento.

Como planejar:

Identificar quantos estudantes necessitam de transporte adequa-
do e calcular o custo de aquisicao de veiculos adequados (mais
caro gque onibus comum). Prever também custo de manutencao
especializada.

Fontes de financiamento: Pnate (transporte escolar), PAR (aqui-
sicao de veiculos adequados), Fundeb, MDE (complementacao,
manutencao).

%7 BBE% 72 BEINEEIR % 2 BBE% 2 B

287,30\



Atencao: estudantes da Educacao Especial em areas rurais, qui-
lombolas ou indigenas demandam transporte adequado + rotas
rurais (custos mais elevados). Recursos adicionais do Fundeb para
matriculas em outras modalidades (15% campo, 40% quilombola/
indigena) devem ser considerados no planejamento.

5. FORMACAO CONTINUADA

Inclusao exige que TODOS os profissionais da escola (nao apenas
os de Atendimento Educacional Especializado) estejam prepara-
dos para praticas pedagogicas inclusivas.

Necessidades:

Formacao de professores de Atendimento Educacional Es-
pecializado: formacao inicial que habilite para a docéncia e
formacao continuada de no minimo 360 horas em educacao
especial inclusiva.

Formacgao de professores do ensino regular: praticas peda-
gogicas inclusivas (TODOS os professores).

Formacgao de profissionais de apoio: mediacao do cuidado,
etica do cuidado, usos de tecnologia assistiva.

Formacao de gestores: gestao inclusiva, legislacao, financia-
mento.
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Como planejar:

Prever formacao continua (nao apenas pontual) e priorizar forma-
cao em servico (durante horario de trabalho). Articular com univer-
sidades e MEC para aproveitar programas gratuitos de formacao.

Fontes de financiamento: Fundeb, PAR (formacao continuada),
parcerias com universidades.

3.2 Planejamento or¢camentario sensivel a equidade

Um orcamento sensivel a equidade na Educacao Especial e
aquele gue articula diferentes fontes de financiamento (Fundeb,
programas federais, recursos proprios), que planegja investimen-
tos em todas as dimensoes necessarias (pessoal, infraestrutura,
tecnologia, transporte, formacao) e que assegura que oS recur-
sos adicionais recebidos se traduzam em condicoes efetivas de
qualidade. As perguntas a seguir auxiliam o gestor a avaliar se 0
orcamento de sua rede esta, de fato, a servico da inclusao e da
garantia de direitos para todos os estudantes.

Perguntas-guia e orienta¢ées para o gestor

1) Existem programas e agoes especificas no planejamento or-
¢amentario destinados ao publico da Educagao Especial?

Por que essa pergunta importa: programas especificos nos ins-
trumentos de planejamento e orcamento (PPA, LDO, LOA) garan-
tem visibilidade orcamentaria e politica para a Educacao Especial,
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facilitando monitoramento, prestacao de contas e continuidade - Criar marcadores no orcamento: mesmo sem programa es-

das acoes. pecifico, € importante identificar despesas com Educacao Es-
pecial para facilitar prestacao de contas e analise de equidade

Caminhos possiveis: e acompanha-las,

Se ha programas especificos: 2) Os recursos do PDDE Equidade estio sendo acessados pe-

. B o B _ las escolas e, se acessados, estao sendo bem utilizados?
Avaliar dotacao orcamentaria: recursos sao suficientes?

Monitorar execucao bimestralmente: recursos estao sendo Caminhos possiveis:

aplicados?
. - . , _ , Se sim:
Avaliar resultados: acdes estao gerando inclusao efetiva?
Documentar: usar dados para justificar manutengdo/amplia- + Documentar boas praticas: o que funcionou?
ao. - Compartilhar com outras escolas da rede.

Desagregar recursos. quanto vai para remuneracao de pes-
soal, infraestrutura, formacao, tecnologia assistiva e transpor-
te? (transparéncia e analise de equidade).

Avaliar impacto: acessibilidade melhorou?; participacao de es-
tudantes aumentou?.

Se nao:
Se nao ha programas especificos:
Identificar o problema: escolas nao sabem da existéncia

Identificar impactos em programas universais: quantos es- do programa ou ndo sabem que podem Usar 0s recursos e

tudantes da Educagao Especial sao beneficiados por progra- como?; falta orientacao sobre o que pode ser comprado?; re-
mas gerais?; recursos universais atendem necessidades espe- cursos sao usados para outras finalidades?
cificas?.

. ] o Capacitar equipes escolares: orientar sobre possibilidades
Alte.rar °, PPA € propor programa.e agdes especificas: justi- de uso (materiais acessiveis, adeqguacoes, tecnologia assis-
ficativa tecnica (demanda, necessidades, resultados espera- tiva), compartilnar exemplos praticos de outras escolas, criar

dos), dotacao orcamentaria adequada, metas e indicadores de
monitoramento.
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lista de sugestdes de aquisicoes prioritarias.
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Monitorar aplicagao: acompanhar a prestacao de contas das
escolas, verificar se aquisicoes atendem as necessidades dos
estudantes, gjustar orientagdes conforme necessario.

3) Como estao sendo garantidos os padroes de qualidade no fi-
nanciamento da Educacao Especial (condicionalidade VAAR)?

Por que essa pergunta importa: o VAAR (Valor Aluno-Ano Resul-
tado) condiciona parte dos recursos federais a avancos na apren-
dizagem e reducao de desigualdades. A Lei n° 14276, de 27 de
dezembro de 2021%, estabelece que o calculo do indicador de
equidade considere, entre outros fatores, as desigualdades de re-
sultados entre estudantes nos diferentes grupos de nivel socioe-
conomico e de raca e dos estudantes com deficiéncia.

Caminhos possiveis:

Se arede conhece e atua sobre a condicionalidade:
Monitorar indicadores de Educacao Especial (acesso, perma-
néncia, aprendizagem)
Documentar avancos para comprovar resultados

Usar dados para ajustar politicas

........................

Se arede nao conhece a condicionalidade:

Entender a condicionalidade: VAAR distribui recursos para
redes que demonstram avancos. Educacao Especial € uma
das dimensoes de equidade avaliadas.

Criar indicadores de qualidade: taxa de acesso (% de estu-
dantes da Educacao Especial matriculados), taxa de perma-
néencia (% que concluem etapas), taxa de aprendizagem (% com
avancos em avaliacoes), taxa de inclusao (% em salas comuns
VS, segregados).

Monitorar e documentar: acompanhar indicadores anual-
mente, identificar avancos e desafios e usar dados para pla-
nejar acoes.

O financiamento da Educacgao Especial Inclusiva € um dos exem-
plos mais claros de como a politica de financiamento pode induzir
a transformacao do sistema educacional. A logica da dupla ma-
tricula no Fundeb, somada aos programas federais, oferece um
maior volume de recursos para que as redes de ensino possam
superar o modelo de exclusao e construir uma escola verdadeira-
mente para todos os estudantes.

35, Lein®14.276, de 27 de dezembro de 2021. Altera a Lein° 14113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/ei/14276.htm.
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7. Matriculas e composicao de turmas

UNICEF=°

Dando continuidade as dimensdes de gestao das redes edu-
cacionais, este capitulo incide sobre as decisdes cotidianas nas
quais o direito a educacao se concretiza ou se fragiliza. A matricu-
la e a composicao de turmas sao aqui compreendidas como atos
que materializam as diretrizes da politica educacional inclusiva,
pois € no momento da organizacao da oferta que se define se
0s estudantes-publico da Educacao Especial - criangas, adoles-
centes e jovens com deficiéncia, transtorno do espectro autista
e altas habilidades/superdotacao - terao acesso real a escolari-
zacao em classes comuns, com 0S apoios, servicos e condicoes
de acessibilidade necessarios a participacao, a aprendizagem e a
permanéncia.

Ao tratar desses processos, o capitulo evidencia que decisoes
aparentemente administrativas - quando descoladas das diretri-
zes da Educacao Especial Inclusiva - podem produzir exclusao
institucional, infrequéncia, retencao, impedimentos e evasao,
mesmo diante da existéncia formal de vagas e de recursos. Nes-

........................

se sentido, sao apresentados caminhos de gestao, situacoes do
cotidiano e ferramentas de apoio que auxiliam as secretarias de
Educacao a traduzir principios e normativas em praticas concre-
tas, orientadas pelo direito a educacao, pela equidade e pelo en-
frentamento ao capacitismo.

As acoes propostas neste capitulo dialogam diretamente com os
principios da estratégia de Busca Ativa Escolar, desenvolvida
pelo Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef, na siglaem
inglés) e Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), em parceria institucional com o Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e o Conse-
lho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems), re-
conhecida nacionalmente como referéncia para o enfrentamen-
to da exclusao escolar e das vulnerabilidades ao abandono. Ao
articular identificacao, acompanhamento e resposta intersetorial
as situacoes de vulnerabilizacao, a Busca Ativa Escolar oferece
um marco metodologico consistente para orientar decisdes de

36. Clea Maria da Silva Ferreira - Doutora em educacao (PUC-Rio), Mestre em Educacao (USP).
Daniella Rocha Magalhaes - Especialista em Democracia, Participacao e Movimentos Sociais (UFMG) e mestre em Comunicacao Organizacional (UCB). Atua como Oficial de

Educacao do UNICEF no Brasil.

Elvio Cotrim - Doutor em Literatura Comparada (UFF), com estagio pos doutoral na UFRJ.
Julia Ribeiro - Mestre em Educacao (UnB). Atua como Especialista de Educacao do UNICEF no Brasil.
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planejamento e gestao da matricula e da permanéncia, especial-
mente no caso de estudantes historicamente excluidos ou invisi-
bilizados pelas politicas educacionais, como aqueles publico da
Educacao Especial

Ao longo do capitulo, as recomendacoes apresentadas se ali-
nham a perspectiva da Busca Ativa Escolar ao reconhecer que
garantir o direito a educacao exige acoes continuas, coordenadas
e territorializadas, que nao podem prescindir do compromisso ins-
titucional com o acompanhamento das trajetorias escolares. Para
conhecer mais sobre a estrategia, seus principios e ferramentas,
acesse: buscaativaescolarorg.br.

1. POR ONDE COMECAR: SITUACOES REAIS QUE
DESAFIAM A GESTAO
Sera que os gestores publicos ja se perguntaram alguma vez:

1. Arede consegue identificar criancas, adolescentes e jovens-
-publico da Educacao Especial que estejam fora das escolas,
em infrequéncia ou em risco de abandono? Quais barreiras
institucionais ainda produzem essas exclusoes?

2. A matricula dos estudantes da Educacao Especial tem sido
acompanhada da garantia efetiva de participacao e aprendi-
zagem, e nao apenas da presenca fisica em classes comuns
da rede regular de ensino?

3. A rede adota praticas administrativas ou pedagogicas que

282,33\ 287,30\

ainda condicionam 0 acesso a escola ou aos apoios educa-
cionais a apresentacao de laudos medicos ou diagnosticos
clinicos, em desacordo com os marcos legais da educacao
inclusiva?

4. O Atendimento Educacional Especializado tem sido organiza-
do e articulado ao projeto pedagogico da escola, de modo a
evitar sua utilizacao como substitutivo ou compensatorio do
ensino comum?

5. Que estrategias de articulacao intersetorial a gestao escolar e
arede tém adotado para enfrentar as multiplas dimensdes que
impactam a permanéncia escolar das criancas, adolescentes
e jovens da Educacao Especial, especialmente em situacoes
de vulnerabilidade social?

6. A gestao tem revisado fluxos, critérios e praticas institucionais
para deslocar o foco da "adaptacao do estudante”’ para a res-
ponsabilidade do sistema educacional na eliminacao de bar-
reiras e na garantia do direito a educacao inclusiva?

Essas perguntas cumprem a funcao de instrumento orientador
da acao gestora, convidando a analise institucional, a revisao de
praticas consolidadas e a tomada de decisdes estruturantes, coe-
rentes com os principios da Educacao Especial Inclusiva. Essas
situacoes fazem parte do cotidiano das redes de ensino. O modo
como a gestao organiza a matricula, a acao de busca ativa e a
composicao de turmas pode ser determinante para que a escola
se constitua como espaco de garantia de direitos ou como am-
biente de exclusao pedagogica e simbolica.
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2. ATEORIA POR TRAS DA PRATICA

A Educacao Especial Inclusiva, definida pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB) como modalidade transversal
a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, fundamen-
ta-se no direito das pessoas com deficiéncia, transtorno do es-
pectro autista e altas habilidades/superdotacao ao acesso, a per-
manéncia, a participacao e a aprendizagem na escola comum.
Esse marco legal desloca a matricula e a enturmagao do campo
meramente administrativo para o campo dos direitos humanos,
educacionais e sociais.

Isso significa reconhecer que a matricula nao € um ato neutro.
Ela define quem entra no sistema educacional, em que con-
dicdes entra e quais apoios lhe serao garantidos. Pode operar
como ato de reparacao historica, quando assegura condicoes
equitativas de acesso e aprendizagem, ou Como mecanismo si-
lencioso de exclusao, quando reduzida a simples insercao for-
mal do estudante em classes comuns sem enfrentamento das
barreiras existentes.

A composicao de turmas, por sua vez, quando compreendida
como politica pedagogica, evidencia que enturmar € organi-
zar condicoes de aprendizagem. Define com quem o estudante
aprende, sob quais expectativas pedagogicas, com quais apoios
e em que contextos de interacao. Para o publico da Educacao Es-
pecial, trata-se de um fator decisivo para a permanéncia e para a
construcao de trajetorias escolares significativas.

wwsgy

O I 4

lll o

Desse modo, a gestao da Educacao Especial Inclusiva, nos sis-
temas de ensino, Nnao se inicia pela criacao de servicos isolados,
pela aquisicao pontual de recursos ou pela abertura de salas es-
pecializadas. Ela comeca, de forma concreta, no enfrentamento
de situacoes reais, recorrentes e estruturalmente produzidas, que
tensionam o cotidiano das redes e das unidades escolares e re-
velam as desigualdades no acesso, na permanéncia, na partici-
pacao e na aprendizagem das criancas, adolescentes e jovens da
Educacao Especial

Em muitas redes, criancas, adolescentes, jovens e adultos com
deficiéncia, transtorno do espectro autista ou altas habilidades/
superdotacao permanecem fora da escola, mesmo em idade
obrigatoria, ou apresentam trajetorias marcadas por longos pe-
riodos de infrequéncia e abandono. Frequentemente, essas si-
tuacoes sao naturalizadas como resultado de condicoes indivi-
duais, familiares ou clinicas, quando, na realidade, decorrem da
auséncia de acessibilidade, da insuficiéncia de apoios, da inexis-
téncia do Atendimento Educacional Especializado ou da fragili-
dade da articulacao intersetorial para a garantia do acesso e da
permanéncia desses meninos e meninas na escola. Devem ser
levados em consideracao, ainda, os diversos fatores de estrutu-
ras sociais que se interseccionam e geram maiores vulnerabiliza-
coes e exclusoes.

Em outras situacoes, ha matricula formal em classes comuns da
rede regular de ensino, mas sem garantia de participacao efeti-
va. Criangas, adolescentes e jovens permanecem fisicamente na
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escola, porem afastados dos processos de aprendizagem, sem
adaptacoes pedagogicas, sem recursos de acessibilidade, sem
tecnologias assistivas, sem comunicacao acessivel e sem profes-
sores apoiados por formacao continuada. Nesses casos, a perma-
néncia nao se traduz em direito a educacao, mas em uma forma
velada de exclusao institucional.

Outro desafio recorrente diz respeito a exigéncia indevida de lau-
dos medicos ou diagnosticos clinicos como condicao para ma-
tricula, acesso a apoios ou oferta do Atendimento Educacional
Especializado. Essa pratica, ainda presente em muitos sistemas,
contraria os marcos legais da Educacao Especial Inclusiva vigen-
tes no Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, e reforca
uma logica medicalizante, que subordina o direito a educacao a
criterios externos a politica educacional.

Tambem se observa a fragmentacao entre as politicas publicas. A
auséncia de articulacao entre educacao, saude, assisténcia social
e protecao social faz com que familias sejam responsabilizadas
pOr percursos institucionais complexos, repetitivos e excludentes.
Estudantes beneficiarios de programas sociais, como o Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC), nem sempre sao identificados e
acompanhados pelas redes de ensino, 0 que aprofunda proces-
sos de invisibilizacao e exclusao escolar.

Ha, ainda, situacdes em que a Educacao Especial € compreendi-
da de forma restrita ao Atendimento Educacional Especializado,
dissociada do projeto pedagogico da escola e do sistema de en-
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sino. Nesses contextos, o Atendimento Educacional Especializado
passa a operar como substitutivo ou compensatorio, e nao como
servico complementar e suplementar, articulado ao ensino co-
mum, o0 que compromete a efetividade da inclusao.

Essas situacoes revelam que o principal desafio da gestao nao
esta na auséncia de normativas, mas na necessidade de transfor-
mar marcos legais em praticas institucionais concretas, capazes
de reorganizar o sistema educacional a partir do principio da edu-
cacao inclusiva como direito humano e direito publico subjetivo.

Dessa forma, € fundamental reconhecer que a Educacao Espe-
cial Inclusiva exige decisoes estruturantes da gestao, tais como:
assumir a exclusao escolar como problema sistémico; revisar flu-
x0s administrativos; definir critérios de matricula e organizacao da
oferta; fortalecer o planejamento territorial; investir na formacao
continuada dos profissionais; garantir acessibilidade em suas mul-
tiplas dimensoes; e consolidar a articulacao intersetorial como es-
tratégia permanente de garantia de direitos.

Ao tomar as situacoes reais como ponto de partida, a gestao
desloca o foco do estudante para o sistema educacional, re-
conhecendo que € o sistema que deve se adaptar a diversida-
de humana, e nao o contrario. Esse deslocamento constitui o
fundamento ético, politico e pedagogico da Educacao Especial
Inclusiva e orienta todas as decisdes subsequentes de planegja-
mento, implementacao, monitoramento e avaliacao das politi-
cas educacionais.
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A literatura e a normativa convergem ao afirmar que a igualdade
de condicoes de acesso e permanéncia nao se confunde com
homogeneizacao. Ao contrario, exige a afirmacao das diferencas,
a eliminagao de barreiras e a oferta de apoios individualizados, de
modo a garantir equidade no ponto de partida e no percurso.

3. CAMINHOS DE GESTAO: O QUE FAZER E COMO FAZER

Na Educacao Especial Inclusiva, os caminhos de gestao devem
estar ancorados no modelo social da deficiéncia, no principio da
equidade e na compreensao de que a diversidade humana &
constitutiva do processo educativo. Isso implica assumir que cabe
ao sistema educacional identificar, eliminar e prevenir barreiras,
garantindo o acesso, a permanéncia, a participacao e a aprendi-
zagem das criancas, adolescentes e jovens da Educacao Especial
em classes comuns da rede regular de ensino, com a oferta do
Atendimento Educacional Especializado como servico comple-
mentar e/ou suplementar.

Nesse sentido, a gestao deve operar de forma integrada, articu-
lando planejamento territorial, normatizacao clara, formacao con-
tinuada, monitoramento sistematico e articulacao intersetorial,
de modo a assegurar coeréncia entre o discurso da inclusao e
as praticas efetivamente instituidas no cotidiano das redes e das
escolas.
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3.1 Procedimentos de matricula e rematricula

Os procedimentos de matricula e rematricula constituem etapa
estrategica na garantia do direito a educacao das criancas, ado-
lescentes e jovens da Educacao Especial. Na perspectiva inclu-
siva, esses procedimentos nao podem ser tratados como atos
meramente administrativos, mas como dispositivos centrais de
equidade, acesso e permanéncia, orientados pelo principio da
nao discriminacao e pela vedacao de qualquer forma de exclu-
sao, segregacao ou condicionamento de direitos.

A matricula das criancas, adolescentes e jovens com deficiéncia,
transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotacao
deve ocorrer em classes comuns da rede regular de ensino, em
todas as etapas e modalidades da Educacao Basica, asseguran-
do igualdade de condicdes de acesso e permanéncia, conforme
previsto nos marcos legais da educacao inclusiva.

Por isso, recomenda-se as secretarias de Educacao:

Facilitar o acesso e a acessibilidade ao ato da matricula, nao
devendo ser condicionados a apresentacao de laudos medi-
cos, diagnosticos clinicos ou pareceres externos. A exigéncia
desses documentos configura pratica discriminatoria e contra-
ria 0 entendimento de que o direito a educacao € incondicional.

Analisar os processos de rematricula, garantindo as condi-
coes de permanéncia, a efetividade dos apoios ofertados, a
necessidade de agjustes pedagogicos e de acessibilidade, bem
como a continuidade do Atendimento Educacional Especiali-
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zado, evitando rupturas que possam comprometer o percurso
educativo do estudante.

Realizar o mapeamento das criangas, adolescentes e jovens
da Educacgao Especial, assegurando que a matricula desen-
cadeie, de forma sistematica, o plangjamento das condicoes
de acessibilidade, a organizacao do Atendimento Educacional
Especializado e a disponibilizacao dos recursos necessarios a
participacao plena do estudante.

Fazer o registro adequado no Censo Escolar, respeitando as
orientacoes nacionais, de modo a produzir dados qualificados
que subsidiem o planejamento da oferta, a alocacao de recur-
s0s e 0 monitoramento das politicas publicas.

Assegurar a continuidade do atendimento em situacoes de
transferéencia entre unidades escolares ou redes de ensino,
evitando a desresponsabilizacao institucional e a interrupcao
de servicos essenciais.

Por fim, os procedimentos de matricula e rematricula devem in-
tegrar-se a Busca Ativa Escolar, garantindo que estudantes fora
da escola, em infrequéncia ou em risco de abandono sejam iden-
tificados e tenham assegurado o retorno ou a permanéncia em
condicoes adequadas, com a eliminacao das barreiras que histo-
ricamente produziram sua exclusao.

3.2 Diretrizes operacionais de Busca Ativa Escolar

A implementacao da Estratégia Busca Ativa Escolar, no ambito
da Educacao Especial Inclusiva, deve ser compreendida como
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eixo estruturante das politicas de garantia do direito a educacao,
orientado pela identificacao, eliminacao e enfrentamento das bar-
reiras que historicamente impedem 0 acesso, a permanéncia, a
participacao e a aprendizagem das criancas, adolescentes e jo-
vens da Educacao Especial. Nessa perspectiva, a Busca Ativa Es-
colar ultrapassa a logica do mero resgate de matriculas e se confi-
gura como politica publica permanente de equidade, ancorada
no modelo social da deficiéncia e no reconhecimento da diversi-
dade humana como principio constitutivo do sistema educacional.

Para tanto, recomenda-se as secretarias de Educacao:

Integrar de forma explicita o publico da Educagao Espe-
cial aos fluxos da Busca Ativa Escolar, garantindo a identi-
ficacao ativa de criancas, adolescentes, jovens e adultos com
deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades/
superdotacao que estejam fora da escola, em infrequéncia ou
em risco de abandono, inclusive aqueles beneficiarios de pro-
gramas de transferéncia de renda e protecao social.

Assegurar respostas institucionais imediatas e normativas
a identificacao de estudantes fora da escola, garantindo
matricula em classes comuns da rede regular de ensino, com
oferta concomitante do Atendimento Educacional Especializa-
do, organizacao de recursos de acessibilidade e disponibiliza-
cao dos apoios necessarios a participacao plena no processo
educativo.

Evitar praticas seletivas, segregadoras ou condicionantes
de matricula, vedando qualquer exigéncia de laudos medi-
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cos, diagnosticos clinicos ou comprovacoes externas como
pre-requisito para 0 acesso a escola ou aos servicos educa-
cionais, em conformidade com os marcos legais da educacao
inclusiva,

Articular a Busca Ativa Escolar as politicas de acessibilida-
de e apoio, assegurando gque a identificacao de estudantes
fora da escola resulte na eliminacao das barreiras arquitetoni-
cas, no transporte escolar acessivel, na oferta de tecnologias
assistivas, na adequacao de materiais didaticos, na comuni-
cacao acessivel e na organizacao de ambientes educacionais
inclusivos.

Fortalecer o acompanhamento das trajetérias escolares,
com monitoramento sistematico da frequéncia, da permanén-
cia e da participacao dos estudantes-publico da Educacao
Especial, considerando situacoes recorrentes de abandono
associadas a auséncia de servigcos de apoio, a descontinuida-
de dos servicos, a sobrecarga familiar e a falta de articulacao
entre educacao, saude e assisténcia social, entre outras areas
das politicas publicas.

Promover a corresponsabilizagao intersetorial, integrando a
Busca Ativa Escolar a politicas como o Programa BPC na Es-
cola, servicos de saude, assisténcia social e protecao integral,
assegurando respostas coordenadas as multiplas dimensoes
que impactam o0 acesso e a permanéncia escolar.

Produzir e utilizar dados qualificados para o planejamen-
to da oferta, articulando informacoes do Censo Escolar, do
Cadastro Unico e de outras bases administrativas, de modo
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a orientar a expansao do Atendimento Educacional Especia-
lizado, a implantacao de Salas de Recursos Multifuncionais, a
formacao de profissionais e a alocacao equitativa de recursos.

A adocao dessas diretrizes reafirma que a Busca Ativa Escolar,
na Educacao Especial Inclusiva, nao se limita a reinsercao admi-
nistrativa de estudantes no sistema educacional, mas constitui
estrategia fundamental de enfrentamento ativo contra as desi-
gualdades, o capacitismo e as multiplas formas de exclusao
produzidas no interior das proprias politicas publicas.

3.3 Organizag¢do das turmas considerando a
Educacdo Especial Inclusiva

A organizacao das turmas, na Educacao Especial Inclusiva, cons-
titui decisao pedagogica central para a garantia do direito a edu-
cacao, devendo estar orientada pelo principio da equidade e pela
compreensao de que a diversidade é caracteristica constitutiva
das classes comuns da rede regular de ensino. Nessa perspecti-
va, a organizacao das turmas nao pode operar Como mecanismo
de selecao, segregacao ou hierarquizacao dos estudantes, tam-
POUCO Se pautar por critérios que naturalizem a exclusao ou trans-
firam para o estudante a responsabilidade pelas barreiras produ-
zidas pelo sistema educacional.

Nesse campo, a gestao escolar deve orientar as escolas a:

Respeitar critérios pedagogicos: considerando uma distribui-
cao equilibrada das turmas e contribuindo para a construcao
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de ambientes inclusivos que previnam praticas segregadoras
disfarcadas de organizacao pedagogica.

Criar condigoes reais de atendimento: organizando turmas
com numero de criancas, adolescentes e jovens que levem
em consideracgao as condicoes reais de atendimento, a neces-
sidade de adaptacoes pedagogicas, a acessibilidade, os re-
Cursos humanos e os apoios disponiveis.

Planejar o Atendimento Educacional Especializado (AEE):
articulando-se ao plangjamento do Atendimento Educacional
Especializado, assegurando que os horarios do AEE nao coin-
cidam com atividades curriculares essenciais e que o servico
opere de forma complementar e suplementar ao ensino co-
mum, sem substitui-Lo.

Desenvolver um trabalho pedagoégico colaborativo: asse-
gurando que a organizacao das turmas favoreca o trabalho
pedagogico colaborativo, com condicoes institucionais para o
dialogo entre professores da classe comum, professores do
Atendimento Educacional Especializado e demais profissio-
nais, com foco na eliminagao de barreiras e na construcao de
estrategias inclusivas de ensino.

Observar a distribuicao territorial do publico da Educacao
Especial: analisando seus impactos nas politicas publicas da
Educacao Especial

Assegurar o dialogo entre os profissionais da escola: pro-
movendo trocas da equipe pedagogica e articulando os diver-

Bl % ¢ B9 ¢ BEINES 2 ¢ B

P77 287,30\

s0s profissionais que atuam na modalidade, desde o professor
regente ate o profissional de apoio.

Ao organizar as turmas sob a perspectiva inclusiva, a gestao rea-
firma que a diferenca nao € excecao a ser administrada, mas ele-
mento estruturante da pratica educativa, exigindo planejamento,
corresponsabilidade e compromisso institucional com a aprendi-
zagem de todos.

3.4 Articulacdo intersetorial para garantir acesso e
permanéncia na escola

A garantia do acesso, da permanéncia, da participacao e da
aprendizagem do publico da Educacao Especial exige atuacao
intersetorial permanente e estruturada. A Educacao Especial In-
clusiva reconhece que as barreiras que impactam as trajetorias
escolares nao se limitam ao espaco da escola, mas atravessam
dimensoes sociais, econdomicas, culturais, de saude e de prote-
cao social, demandando respostas articuladas do poder publico.

Nesse sentido, recomenda-se;

Institucionalizar espacos de participacao comunitaria,
como conselhos escolares especiais, conselhos municipais de
educacao, foruns de debates ou comissdoes de acompanha-
mento da Educacao Especial Inclusiva.

Formalizar protocolos intersetoriais e interinstitucionais,
assegurando fluxos claros de atuacao entre educacao, saude,
assisténcia social e politicas de inclusao. A articulacao com ini-
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ciativas como o BPC na Escola fortalece o acompanhamento 4, CASOS DO DIA A DIA DA EDUCAGAO

das trajetorias escolares e a superacao de barreiras que extra-
polam o ambito pedagogico.

Garantir formagao continuada para equipes técnicas e ges-
toras, com foco na legislacao da Educacao Especial Inclusiva
e gestao educacional em contextos diferenciados.

Articular horizontalmente com outros setores, estabelecen-
do dialogos regulares e, se possivel, pactuacao formal com
as secretarias de saude e assisténcia social. Esse dialogo e
fundamental para a identificacao de criancas, adolescentes e
jovens fora da escola, em infrequéncia ou em risco de aban-
dono, especialmente aqueles beneficiarios de programas de
protecao social.

Ao institucionalizar a articulacao intersetorial como eixo da politica
educacional, a gestao reafirma que a garantia do direito a educa-
cao inclusiva é responsabilidade coletiva do Estado, fortalecendo
apermanéncia escolar, e contribui para a construcao de trajetorias
educativas continuas, dignas e socialmente referenciadas para as
criancas, adolescentes e jovens da Educacao Especial.
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Caso 1 - Matricula realizada, inclusao nao efetivada

Contexto: uma escola da rede regular recebe um estudante com
deficiéncia fisica e comprometimento na comunicacao oral. A
matricula € realizada em classe comum, conforme determina a
legislacao. No entanto, ao longo do semestre, o estudante parti-
cipa pouco das atividades, nao acessa os conteudos curriculares
e apresenta faltas frequentes. Professores relatam dificuldades
para planejar estratégias pedagogicas e a familia manifesta preo-
cupacao com a aprendizagem e o bem-estar do estudante.

Analise: a situacao revela uma compreensao restrita de inclusao,
limitada ao ato administrativo da matricula. A auséncia de recur-
sos de acessibilidade, de comunicacao alternativa, de planegja-
mento pedagogico colaborativo e de articulacao com o Atendi-
mento Educacional Especializado configura barreira institucional
a participacao e a aprendizagem. Trata-se de um caso em que ha
permanéncia formal, mas exclusao pedagogica, produzida pela
forma como a escola e a rede organizaram a oferta educacional.

Caminhos possiveis:

Para a secretaria:

Revisar imediatamente as condicoes de acessibilidade.

Estruturar o Atendimento Educacional Especializado.
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Promover formagao continuada para os professores e demais
profissionais da escola.

Para a escola:

Promover uma revisao das praticas pedagogicas e organiza-
cionais.

Instituir planejamento pedagogico colaborativo, envolvendo
professores da classe comum, profissionais do Atendimento
Educacional Especializado e demais membros da equipe
escolar.

Fortalecer o dialogo com a familia, garantindo escuta qualifi-
cada, compartilhamento de informacoes e corresponsabiliza-
cao no acompanhamento do percurso educativo.

Caso 2 - Exigéncia de laudo como condicao para apoio

Contexto: uma crianca com indicativos de transtorno do espec-
tro autista apresenta dificuldades de interacao e comunicacao na
educacao infantil. A escola orienta a familia a buscar diagnostico
clinico e informa que, sem laudo medico, nao sera possivel ofertar
apoios pedagogicos ou encaminhar para o Atendimento Educa-
cional Especializado.

Anadlise: a exigéncia de laudo como condicao para 0 acesso a
apoios configura pratica discriminatoria e contraria aos marcos da
Educacao Especial Inclusiva. Essa logica medicalizante culpabi-
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liza individualmente as pessoas com deficiéncia, transfere para
a familia a responsabilidade por garantir direitos educacionais e
posterga intervencoes pedagogicas necessarias, produzindo ex-
clusao precoce e violacao do direito a educacao.

Caminhos possiveis:

Para a secretaria:
Normatizar explicitamente a vedacao da exigéncia de laudos
medicos ou diagnosticos clinicos como condicao para matri-

cula, acesso a apoios pedagogicos ou encaminhamento ao
Atendimento Educacional Especializado.

Organizar protocolos claros para a oferta de apoios pedago-
gicos.

Articular-se com os setores de saude e assisténcia social de
forma complementar.

Para a escola:

Estruturar o Atendimento Educacional Especializado.
Estabelecer dialogo qualificado e acolhedor com a familia.

Promover planejamento pedagogico colaborativo, envolven-
do professores da classe comum, professores do Atendimen-
to Educacional Especializado e equipe gestora.
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Caso 3 - Abandono escolar e auséncia de articulacao intersetorial

Contexto: um adolescente com deficiéncia intelectual deixa de
frequentar a escola de forma progressiva até abandonar os es-
tudos. A escola registra as faltas, mas nao aciona protocolos de
acompanhamento. A familia enfrenta situacao de vulnerabilidade
social, dificuldades de transporte e sobrecarga de cuidados, sem
apoio articulado das politicas publicas.

Analise: 0 abandono escolar, nesse caso, nao e resultado do de-
sinteresse do estudante ou da familia, mas da auséncia de articu-
lacao intersetorial e de estratégias institucionais de acompanha-
mento. A escola e a rede nao mobilizaram a Busca Ativa Escolar
nem estabeleceram dialogo com a assisténcia social e outros ser-
Vicos, contribuindo para a ruptura da trajetoria educativa.
Caminhos possiveis
Para a secretaria:
Fortalecer e institucionalizar os fluxos da Busca Ativa Escolar.
Integrar dados educacionais, sociais e territoriais.
Monitorar os indicadores de frequéncia, evasao e retorno a es-
cola.

Para a escola:

Acionar a metodologia e as acdes de acompanhamento da
Busca Ativa Escolar, estabelecendo contato com a familia em
caso de infrequéncia.

P72K <N

Atuar de forma articulada com a secretaria e com a rede de
protecao social do territorio.

Fortalecer o dialogo continuo com a familia, garantindo escuta
qualificada, acolhimento e corresponsabilizacao.

Acionar o Atendimento Educacional Especializado para articu-
lar na escola a diversificacao das estrategias de ensino e inserir
tecnologia assistiva para apoio do estudante na sala de aula
comum.

5, SUGESTAO DE FERRAMENTAS DE APOIO

As ferramentas a seguir foram desenvolvidas para apoiar as se-
cretarias de Educacao e equipes escolares na operacionalizacao
das diretrizes relacionadas a matricula, a Busca Ativa Escolar e a
composicao de turmas na Educacao Especial Inclusiva. Elas nao
substituem o dialogo com as comunidades, mas funcionam como
instrumentos de media¢ao, organizacao e qualificacao da to-
mada de decisao, alinhados aos marcos legais e aos principios
da educacao escolar inclusiva.

Ferramenta 1 | Roteiro institucional para acolhimento e matricula
para estudantes da Educacao Especial Inclusiva.

Elementos orientadores

Garantia de matricula em classes comuns da rede regular de
ensino, em todas as etapas e modalidades.
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Vedacao expressa a exigencia de laudos medicos ou diagnos-
ticos clinicos como condigcao para acesso ou permanéencia.

Registro adequado no Censo Escolar, com foco na visibiliza-
cao e no planejamento da oferta.

Registro sistematico das acoes realizadas e dos ajustes neces-
sarios.

Envolvimento da familia como parceira no acompanhamento
da trajetoria escolar.

Organizacao antecipada das condicoes de acessibilidade e
dos apoios necessarios,

Uso pela gestao: deve orientar reunioes pedagogicas, acoes de
supervisao e acompanhamento tecnico das redes, articulando-se

Articulacao com o Atendimento Educacional Especializado as estrategias de Busca Ativa Escolar

desde o ingresso inicial do estudante.

Escuta qualificada da familia, com foco na construgao de cor- ~ Ferramenta 3 | Roteiro de articulacao intersetorial

responsabilidade institucional.

- . o _ Elementos orientadores
Uso pela gestao: deve ser incorporado aos fluxos administrati-

vos das secretarias de educacao e das escolas, orientando for-
macoes, documentos internos e acompanhamento das unidades
escolares.

Definicao clara de responsabilidades entre as diferentes areas
das politicas publicas, no que se refere ao enderecamento dos
motivos da exclusao escolar e/ou infrequéncia a escola.

Estabelecimento de protocolos de comunicacao e encami-

Ferramenta 2 | Protocolo de acompanhamento da permanéncia
nhamento.

e participacao

Integracao com a estrategia Busca Ativa Escolar e com pro-

Elementos orientadores gramas de protecao social.

Respeito a autonomia da politica educacional e ao direito in-
condicional a educacao.

Monitoramento periodico da frequéncia, participacao nas ati-
vidades e acesso ao curriculo.

Identificacao precoce de barreiras pedagogicas, atitudinais,
comunicacionais e arquitetonicas.

Planejamento conjunto e acompanhamento dos casos.

Uso pela gestao: deve ser institucionalizado pela Secretaria de
Educacao, com pactuacao intersetorial e divulgacao as escolas,
evitando acdes pontuais ou dependentes de iniciativas individuais.
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Articulacao entre professores da classe comum, professores
do Atendimento Educacional Especializado e equipe gestora.
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8. Alocacao de profissionais

da educacao

Lara Simielli®”

Entre todos os recursos que compdem uma rede de ensino, 0s
profissionais da educacao - em especial professores e equipes
pedagogicas - exercem impacto decisivo sobre o acesso, a par-
ticipacao, a aprendizagem e a permanéncia dos estudantes. Esse
impacto e ainda mais relevante em contextos marcados por de-
sigualdades sociais, territoriais e educacionais. No caso da Edu-
cacao Especial Inclusiva, a forma como professores, profissionais
do Atendimento Educacional Especializado (AEE), profissionais de
apoio, intérpretes de Libras, guias-interpretes e equipes pedago-
gicas sao alocados constitui um dos principais fatores para a efe-
tivacao do direito a educacao.

A Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva® tem como
finalidade "garantir o direito a educacao em um sistema educa-
cional inclusivo para estudantes com deficiéncia, com transtorno

do espectro autista e com altas habilidades/superdotacao, sem
discriminacao e com base na igualdade de oportunidades”. Nes-
sa concepcao, a Educacao Especial € uma modalidade transver-
sal, que integra o sistema educacional comum e nao se organiza
como um sistema paralelo. A perspectiva inclusiva, por sua vez, &
uma abordagem que orienta a transformacao dos arranjos esco-
lares para acolher a diversidade humana. Esse marco se ancora
no modelo social da deficiéncia, segundo o qual as barreiras a
participacao e a aprendizagem nao se localizam nos individuos,
mas Nos contextos sociais, institucionais, arquitetonicos, comuni-
cacionais, pedagogicos e atitudinais. Assim, a alocacao de pro-
fissionais nao deve ser pensada como resposta individualizada
a estudantes especificos, mas como parte de um planejamen-
to sistémico que fortalega a escola comum.

37. Professora no Departamento de Gestao Publica da FGV EAESP. Seus temas de pesquisa incluem planejamento e gestao de politicas publicas, equidade e politica educacional.
38. BRASIL (2025). Decreto n® 12.773, de 8 de dezembro de 2025. Altera o Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, que institui a Politica Nacional de Educacao Especial Inclu-

siva e a Rede Nacional de Educacao Especial Inclusiva.
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Este capitulo tem como objetivo apoiar gestores municipais no
planejamento e na implementagcao de politicas mais equitativas
de alocacao de profissionais, considerando os desafios reais das
redes e oferecendo caminhos possiveis para a tomada de deci-
sao, a luz da politica educacional vigente,

CONTEXTO DA EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA
NO BRASIL

Em 2024, havia aproximadamente 2,4 milhdes de docentes na
educacao basica brasileira, de acordo com o Censo Escolar do
Instituto Nacional de Estudos Educacionais Anisio Teixeira (Inep)®.
Deste total, ha 1,67 milhao de docentes atuando com estudantes
da Educacao Especial, sendo 1,65 milhao atuando em classes
comuns e cerca de 26 milem classes exclusivas. Nas classes ex-
clusivas, a maioria dos professores esta na rede privada e urba-
na: sao 17 mil, o que corresponde a /0% do total. De acordo com
o Instituto Rodrigo Mendes, em 2023, 91,3% dos estudantes da
Educacao Especial estavam em classes comuns — um aumen-
to importante em relacao a 2009, quando este percentual era
de 60,5%. Apesar do avanco, cerca de 154 mil criancas e jovens
ainda estudavam em classes especiais ou em escolas especia-
lizadas.

........................

39. INEP (2025). Sinopse Estatistica da Educacao Basica 2024.
40. INEP (2025). Censo Escolar da Educacao Basica 2024 - Resumo Técnico.

41 Instituto Rodrigo Mendes (2025). Plataforma Diversa. https://diversa.org.br/indicadores/.
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Em relacao a escolaridade, 81,9% dos professores brasileiros pos-
suem nivel superior completo e 10,6% tém ensino medio normal/
magisterio, de acordo com o Inep*°. Ainda ha, assim, aproximada-
mente 180 mil professores brasileiros que nao possuem a forma-
cao minima adequada para lecionar, de acordo com a legislacao.
Em relacao a adequacao da formacao docente - ou se€ja, se as
turmas tém aulas ministradas por professores com formagao na
mesma area da disciplina que lecionam -, temos um cenario um
pouco Mmais desafiador. Nos anos finais do ensino fundamental,
o percentual de disciplinas ministradas por professores com for-
macao adeqguada € menor do que Nos anos iniciais, com maiores
desafios nas regides Norte e Nordeste,

Em relacao a Educacao Especial, a maioria dos docentes leciona
em turmas comuns sem formacao especifica para lecionar para
estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e al-
tas habilidades/superdotacaoc. Uma analise do Instituto Rodrigo
Mendes, com base no Censo Escolar e na Sinopse Estatistica da
Educacao Basica, revelou que, em 2024, apenas 6,4% dos pro-
fessores regentes da Educacao Basica possuiam formagao con-
tinuada em Educacao Especial. Ja no Atendimento Educacional
Especializado, 40,1% dos professores possuiam formacao especi-
fica em Educacao Especial™.
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Apesar dos avancos no acesso, persistem desafios importantes
relacionados a alocacao equitativa de profissionais. Em muitas re-
des, professores regentes atuam em turmas com estudantes da
Educacao Especial sem formacao continuada adequada ou sem
apoio pedagogico suficiente. Ao mesmo tempo, ha desigualdades
territoriais na oferta de Atendimento Educacional Especializado, de
salas de recursos multifuncionais e de profissionais especializados.
Outro desafio recorrente € a compreensao limitada do papel dos
diferentes profissionais da Educacao Especial. Em alguns contex-
tos, o Atendimento Educacional Especializado € tratado como o
unico servico de apoio, o que pode gerar sobrecarga e distorcoes
de funcao. Em outros, o profissional de apoio escolar € alocado de
forma indiscriminada, como se sua presenca, por si so, garantisse a
inclusao. Essas praticas tendem a reforcar a individualizacao da de-
ficiéncia e a fragilizar a construcao de arranjos coletivos na escola.

Diante desse cenario, a gestao da alocacao de profissionais deve
ser compreendida como parte de uma politica mais ampla de
equidade, gue articula formacao, condicoes de trabalho, financia-
mento, monitoramento e articulacao intersetorial.

2. 0 QUE SIGNIFICA ALOCAR DE FORMA EQUITATIVA?

Alocar de forma equitativa nao significa distribuir profissionais de
maneira uniforme entre escolas e estudantes, mas sim alocar de
acordo com as necessidades educacionais identificadas, os con-
textos territoriais e as barreiras existentes. Na Educacao Especial
Inclusiva, isso implica:

P72K <N

considerar o perfil dos estudantes e das turmas;

analisar as condicoes fisicas, comunicacionais e pedagogicas
das escolas;

articular diferentes servicos e profissionais, evitando solucoes
isoladas; e

fortalecer a atuacao do professor regente, que permanece
como responsavel pelo processo pedagogico da turma.

A alocacao equitativa exige planejamento continuo, uso de dados
da rede e escuta qualificada de professores, gestores escolares,
estudantes e familias. Mas como isso pode ser feito? A seguir, sao
apresentadas algumas reflexdes, com possiveis caminhos para a
gestao das redes no que se refere a alocacao equitativa de pro-
fessores e profissionais na Educacao Especial Inclusiva.

3. RECURSOS MULTIFUNCIONAIS

As salas de recursos multifuncionais sao espacos estrategicos
para a oferta do Atendimento Educacional Especializado, mas sua
existéncia isolada nao garante a inclusao. O desafio para a gestao
€ assegurar gue esses recursos estejam integrados ao projeto pe-
dagogico da escola e articulados com o trabalho em sala comum.

Caminhos possiveis:

mapear escolas sem acesso ao Atendimento Educacional Es-
pecializado e priorizar sua implantacao;
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planejar a alocagao de professores do Atendimento Educacio-
nal Especializado, considerando a demanda real da rede; e

garantir condicoes materiais e tecnologicas para o funciona-
mento do servico.

3.1. Acessibilidade

A acessibilidade - arquitetonica, comunicacional, pedagogica e
atitudinal - € condicao para a participacao dos estudantes. A au-
séncia de acessibilidade gera demandas que, muitas vezes, sao
indevidamente transferidas para profissionais especificos.

Caminhos possiveis:

articular a alocacao de profissionais com investimentos em
acessibilidade fisica e comunicacional;

envolver equipes pedagogicas na identificacao de barreiras
existentes nas escolas; e

evitar que a falta de acessibilidade seja compensada apenas
por apoio individual

3.2. Profissionais de apoio, Atendimento Educacional
Especializado, traducéo e interpretacdo de Libras e
guia-interprete

A politica educacional define diferentes servicos da Educacao Es-
pecial, com funcoes distintas. O professor do Atendimento Educa-
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cional Especializado deve ter formacao docente e formacao com-
plementar especifica. O profissional de apoio atua na mediacao
de cuidados, comunicacao e interacao, nao exercendo funcao
pedagogica ou docente. Interpretes de Libras e guias-intérpretes
Sa0 essenciais para garantir o direito a comunicacao.

Caminhos possiveis:

diferenciar claramente as funcdes de cada profissional nos do-
cumentos da rede;

alocar profissionais de apoio a partir de estudos de caso, evi-
tando generalizacoes;

adotar medidas de incentivo para que profissionais mais bem
avaliados exercam suas funcoes em escolas que atendam es-
tudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e al-
tas habilidades/superdotacao; e

planejar a distribuicao desses profissionais de forma articulada
e estrategica.

3.3. Modelos de compreensdo da deficiéncia

A permanéncia de concepcoes biomedicas e caritativas pode in-
fluenciar decisdes de alocacao, reforcando praticas segregadoras.

Caminhos possiveis:

adotar explicitamente o modelo social da deficiéncia como re-

feréncia da politica da rede;
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alinhar critérios de alocacao a essa concepcao; e

promover formacao continuada que dialogue com esse marco.

3.4. Transversalidade da modalidade
A Educacao Especial € responsabilidade de toda a rede, e nao
apenas de um setor especifico.
Caminhos possiveis:
envolver coordenacoes pedagogicas no planejamento da alo-
Cacao;

evitar a concentracao das decisdes apenas em equipes espe-
cializadas; e

fortalecer a atuacao colaborativa entre professores regentes e
do Atendimento Educacional Especializado.

3.5. Universalizacdo do acesso e reducdo da distorcdo
idade-série

Estudantes da Educacao Especial apresentam, com frequéncia,
trajetorias marcadas por reprovagoes e interrupcoes.

Caminhos possiveis:

analisar dados de fluxo escolar considerando esse publico;

P72K <N

alocar professores mais experientes em contextos de maior
vulnerabilidade; e

articular a alocacao docente a estrategias de acompanhamen-
to da aprendizagem.

3.6. Formacdo continuada dos profissiondis
A formacao e elemento central para que a alocagao produza efei-
tos positivos.

Caminhos possiveis:

planejar a formacao de todos os professores da escola, e nao
apenas dos que atuam no Atendimento Educacional Especia-
lizado;

alinhar temas formativos aos desafios identificados na rede; e

articular formacao e acompanhamento pedagogico.

3.7. Articulacdo intersetorial

Demandas educacionais muitas vezes se relacionam a questoes
de saude e assisténcia social.

Caminhos possiveis:

estabelecer fluxos de articulacao com outras politicas publicas,
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evitar a transferéncia de responsabilidades para a escola ou
para profissionais especificos; e

integrar acoes intersetoriais ao planejamento da alocacao.

3.8. Interseccionalidade

Estudantes da Educacao Especial podem vivenciar multiplas for-
mas de desigualdade.

Caminhos possiveis:

considerar raca, género, territorio e nivel socioeconomico nas
decisoes de alocacao;

priorizar escolas que concentram maiores vulnerabilidades; e
utilizar dados desagregados para o planejamento.

A alocagao equitativa de professores e profissionais na Educacao
Especial Inclusiva € um processo continuo, que exige planeja-
mento, monitoramento e revisao permanentes. Para as secreta-
rias municipais, especialmente as de cidades de pegueno e me-
dio porte, o desafio nao esta em criar estruturas paralelas, mas
em fortalecer a escola comum por meio de arranjos coletivos,
sustentados pelo modelo social da deficiéncia e pela perspectiva
da equidade.

Ao investir em critérios claros de alocagao, na formacao dos pro-

fissionais e na articulacao entre servicos, as redes avancam na
construcao de sistemas educacionais verdadeiramente inclusi-
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VoS, capazes de garantir o direito a educacao para todos os es-
tudantes.

O Instituto Rodrigo Mendes lancou uma plataforma na qual € pos-
sivel verificar o numero de estudantes, professores e escolas da
Educacao Especial. E possivel ver a situacao de cada rede e com-
parar com a media nacional, assim como acessar boas praticas.
Para mais informacgoes, sugere-se acessar a plataforma em: ht-
tps.//diversa.org.br/indicadores.

Com a recente institucionalizacao da Politica Nacional de Educa-
cao Inclusiva (Decreto n° 12.773/2025), os estados, Distrito Fede-
ral @ municipios passam a ter papel central na institucionalizagcao
da politica em suas redes, criando diretrizes e orientacdes sobre
educacao especial. Também na nova lei de financiamento educa-
cional (hovo Fundeb), preve-se que as redes adotem medidas de
incentivo para que profissionais mais bem avaliados exercam suas
funcdes em escolas de locais com piores indicadores socioeco-
némicos ou que atendam estudantes com deficiéncia, transtorno
do espectro autista e altas habilidades/superdotacao.

Olhar para os professores € um passo importante neste sentido,
dada a relacao direta que sera estabelecida em sala de aula. Alem
da alocacao, os profissionais precisam de formagao, condicoes
de trabalho, apoio, remuneracao adequada, entre varios outros
pontos que fazem parte da gestao estrategica de pessoas. No
proximo capitulo, sera aprofundado um tema correlato: a forma-
cao desses profissionais.
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9. Formacao de profissionais

da educacao

Carolina Campos*
Maria Luiza Alessio*®
Renata Grinfeld*

A Educacao Especial Inclusiva assegura o direito de todos os es-
tudantes a participacao, aprendizagem e convivéncia plena na
escola regular. Esse principio, presente na legislacao brasileira,
entende que a inclusao nao se limita ao acesso fisico, mas envol-
ve quebrar barreiras pedagogicas, comunicacionais, atitudinais e
organizacionais.

A formacao continuada em servico € essencial para que profes-
sores, gestores e equipes tecnicas desenvolvam praticas que
garantam acessibilidade, adaptacao razoavel, planejamento co-
laborativo e atencao as singularidades dos estudantes da Educa-
cao Especial. Ela fortalece a atuacao conjunta entre sala comum,

........................

Atendimento Educacional Especializado (AEE) e gestao escolar,
alem de apoiar a construcao de uma cultura inclusiva que per-
meie todo o cotidiano da escola.

A inclusao, nesse contexto, € um processo continuo. Exige que a
escola revise suas praticas, aprenda com seus desafios diarios e
reorganize tempos, espacos, materiais e estrategias, promovendo
a aprendizagem de todos - sempre de forma éetica, acessivel e
equitativa.

A modalidade da Educacao Especial Inclusiva, embora tenha con-
quistado normativas que visam a garantia dos direitos de estudan-

42, Educadora e advogada, foi Secretaria Municipal de Educacao em Gravata/PE. Atualmente e Diretora Executiva do Vozes da Educacao e consultora junto ao MEC e ao Banco

Mundial.

43. Professora aposentada pela UFRPE. Foi Secretaria de Educacao do Recife e Diretora de Apoio a Gestao Educacional da Secretaria de Educacao Basica do MEC.
44. E graduada em Psicologia, Pedagogia e mestre em Educacdo na area de Politicas Publicas e Gestéo, pesquisadora de oportunidades educacionais e turmas multisseriadas.

Atualmente é coordenadora pedagogica na Roda Educativa.
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tes, ainda enfrenta desafios estruturais, como a precarizagao das
condicoes de ensino, a qualidade dos vinculos docentes (incluin-
do a forma de contratacao de educadores), € a propria formacao,
que, alem de considerar a especificidade de cada estudante, nao
contempla todos os educadores da escola, mas apenas um gru-
po especifico.®

______________________________________________________________________

A FORMAGAO COMO TEMA TRANSVERSAL
NA ESCOLA INCLUSIVA

A formacao continuada deve atravessar o curriculo, a

organizagao da sala de aula, o planejamento, as estratégias
pedagogicas, a avaliacao, o uso dos espacos e a relacao

com estudantes e familias. Ela nao € um encontro isolado,

mas um eixo estruturante da cultura escolar inclusiva,
favorecendo decisdes que respeitam diferengas, eliminam

,_______________________________~
]

barreiras e ampliam a participagao de todos.

______________________________________________________________________

........................

1. MARCOS LEGAIS*®

A seguir, apresenta-se um panorama sintetico dos principais mar-
cos legais que fundamentam a Educacao Especial Inclusiva e
suas implicacoes diretas para a formacao continuada.

- ALElde Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) - Lei
n° 9.394/1996 - define a Educacao Especial como modalida-
de transversal e orienta que a formacao docente contemple
praticas inclusivas e atendimento as necessidades educacio-
nais dos estudantes-publico da modalidade.

- O Decreto n° 6.949/2009 promulgou a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Faculta-
tivo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.

- ALei Brasileira de Inclusao (LBI), de 2015, estabelece princi-
pios de acessibilidade, desenho universal, adaptacao razoavel
e participacao plena, orientando que a formacao aprofunde
praticas pedagogicas acessiveis desde o planejamento.

45, A politica de formacao para a modalidade da Educacao Especial Inclusiva deve estar vinculada, tambem, a politica de alocacao (ver Capitulo 9 - Alocacao) a fim de garantir

maior qualidade e equidade nas escolas.

46. BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional (LDB).

BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI).

BRASIL. Ministerio da Educacao. Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva. Brasilia: MEC, 2008.

BRASIL. Decreto n® 7611, de 17 de novembro de 2011. Dispde sobre a educacao especial, o AEE e o0 apoio a inclusao.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAQ. Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educacao Basica.

BRASIL. Ministerio da Educacao. Base Nacional Comum Curricular - BNCC. Brasilia: MEC, 2017-2018.

BRASIL. Ministerio da Educacao. Guias e Notas Técnicas sobre acessibilidade, AEE, tecnologias assistivas e praticas inclusivas (varias edigcoes).
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A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (2017-2018)
reconhece a diversidade como principio e orienta que a for-
macao apoie o desenvolvimento de praticas que assegurem
equidade, acesso ao conhecimento e multiplas formas de
aprendizagem.

As Diretrizes Nacionais de Educagao Especial reforcam a
transversalidade da modalidade e orientam que a formacgao
articule curriculo, avaliacao, acessibilidade e trabalho colabo-
rativo.

O Decreto n° 12.686/2025, alterado pelo Decreto n°
12.773/2025, instituiu a Politica Nacional de Educagao Espe-
cial Inclusiva (Pneei) € a Rede Nacional de Educacao Especial
Inclusiva no Brasil, que tem como objetivo garantir acesso,
permanéncia e aprendizagem para alunos com deficiéncia,
autismo e altas habilidades/superdotacao.

2. ORGANIZACAO DA FORMACAO: ANTES, DURANTE

E DEPOIS

A formacao continuada em Educacao Especial Inclusiva deve
ser plangjada de forma integrada, considerando diagnostico de
barreiras, planejamento colaborativo e acompanhamento das
praticas. A seguir, apresentam-se 0s elementos essenciais de
cada etapa.
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SECRETARIA E/OU
EQUIPE TECNICA

LS

ANTES: DIAGNOSTICO E PREPARAGAO

Realizar diagnostico sistémico das barreiras (peda-
gogicas, atitudinais, comunicacionais, arquitetonicas
e tecnologicas), levando em consideracao as inter-
faces do territorio.

Levantar dados sobre estudantes-publico da Edu-
cagao Especial Inclusiva: perfis, apoios existentes,
historico escolar, formas de comunicacao, dispositi-
vos utilizados, arranjos de atendimento.

- Convidar os movimentos sociais de luta das pessoas

com deficiéncia para apoiar no desenho da formagao.

- Garantir gue as formacoes sejam baseadas nos es-

tudos sociais da deficiencia, organizando, inicial-
mente, uma critica e consciéncia acerca da realida-
de historicamente opressora vivida por estes, tendo
como pauta atuacdes que se alinhem com a luta
anticapacitista.

- Consolidar dialogos com as universidades, institutos

e movimentos sociais para a organizacao de forma-
coes e aderir a programas federais de fomento as
formacgoes continuadas.

Mapear competéncias docentes, lacunas formativas
e praticas ja consolidadas.

- Verificar condicoes de acessibilidade: banheiros,

mobiliario adequado, sinalizacao visual, pisos tateis,
tecnologia assistiva, materiais ampliados ou simpli-
ficados.

e lll
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DURANTE: DESENVOLVIMENTO DA
FORMAGAO

- Conduzir formacdes com metodolo-

gias ativas: resolucao de problemas,
simulagoes, analise de materiais, tra-
balho em pequenos grupos.

Demonstrar adaptacdes razoaveis
possiveis com os recursos disponi-
veis na escola.

- Guiar a elaboracao de planos de aula

acessiveis, orientando escolhas me-
todologicas e caminhos alternativos.

- Oferecer orientacoes sobre comuni-

cacao acessivel: pictogramas, comu-
nicacao alternativa, uso de imagens,
linguagem simples.

- Organizar formacoes ministradas por

profissionais que atuam e/ou pos-
suem experiéncia na area da educa-
cao.

¢ HEINEE Y2

DEPOIS: DEVOLUTIVAS E
CONTINUIDADE

+ Consolidar uma sintese clara dos

aprendizados, com orientacoes
praticas.

Disponibilizar materiais univer-
salizados e modelos de plangja-
mento acessivel

- Oferecer acompanhamento pon-

tual ou apoio remoto para duvi-
das.

Monitorar reducao ou permanén-
cia de barreiras identificadas no
diagnostico inicial.

e lll
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DURANTE: DESENVOLVIMENTO DA DEPOIS: DEVOLUTIVAS E

ANTES: DIAGNOSTICO E PREPARACAO FORMACAO CONTINUIDADE

- Analisar a articulacao atual entre sala comum e
Atendimento Educacional Especializado: fluxo de
comunicacao, planejamento conjunto, horarios, re-
gistros e instrumentos.

Definir objetivos claros da formacao com base no
diagnostico, priorizando problemas reais do cotidia-
no escolar.

- Organizar materiais acessiveis da formacao (slides legi-
veis, contrastes adequados, formatos alternativos).

Pactuar com gestores e coordenacdoes como a for-
macao sera aplicada na pratica, definindo indicado-
res e Compromissos.

GESTORES - Conduzir levantamento interno: barreiras mais fre- - Mediar a integracao entre sala co- - Consolidar uma sintese clara dos
ESCOLARES E quentes, espacos criticos, situagdes recorrentes de mum e Atendimento Educacional Es- aprendizados, com orientacbes

COORDFNAQZ\O exclusao ou participacao restrita. pecializado, assegurando correspon- praticas.
PEDAGOGICA . . . sabilidade N . .
- Mapear a rede de apoio: Atendimento Educacional ' - Disponibilizar materiais univer-

Especializado, profissionais externos, familiares, ser- - Garantir que as discussées perma- salizados e modelos de plangja-
vicos de saude, assisténcia social. necam conectadas aos desafios reais mento acessivel.

. . : - levantados pelas escolas.
- Articular horario coletivo para formacao, asseguran- P - Oferecer acompanhamento pon-

do participacao de professores da salacomumedo - Acompanhar grupos de trabal- tual ou apoio remoto para duvidas.
Atendimento Educacional Especializado. ho, apoiar ajustes metodologicos e

. - = Monitorar reducao ou permanéen-
orientar transposicao para pratica.

Estruturar uma “pauta viva" com exemplos concretos cia de barreiras identificadas no
de situacoes pedagogicas que precisam ser trabal- diagnostico inicial.
hadas na formagao.

Levantar praticas pedagogicas que podem ser apri-
moradas (planejamento, avaliacao, materiais, rotinas).
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GESTORES
ESCOLARES E
COORDENAGAO
PEDAGOGICA

PROFESSORES
(SALA COMUM +
ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ES-
PECIALIZADO)

LS

ANTES: DIAGNOSTICO E PREPARAGAO

- Analisar planos de aula, destacando onde surgem

barreiras e onde ha possibilidades de flexibilizacao.

- Coletar producoes reais de estudantes para dis-

cussao formativa (com autorizagao).

Identificar situacoes que desafiam a inclusao (parti-
cipacao, comportamento, comunicagcao, acesso ao
conteudo).

Preparar exemplos reais que possam ser analisados
de forma colaborativa.

Levantar duvidas especificas sobre estratégias,
adaptacoes e avaliacao.

e lll
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DURANTE: DESENVOLVIMENTO DA
FORMAGAO

Professores de sala comum

- Trabalhar em pares para adaptar suas

proprias aulas: objetivos, etapas, ma-
teriais, avaliagao.

- Criar alternativas para estudantes

com diferentes formas de engaja-
mento (visual, oral, tatil e digital.

Mapear, durante a formacao, estrate-
gias que podem ser aplicadas ime-
diatamente.

Professores de Atendimento Edu-
cacional Especializado

- Ajudar a equipe a compreender o

papel do Atendimento Educacional
Especializado e como apoiar sem
substituir o professor da sala comum.

- Orientar praticas de comunicagao,

barreiras especificas e recursos dis-
poniveis.

- Contribuir com estrategias de aces-

so, tecnologia assistiva e adaptacoes.

¢ HEINEE Y2

- Socializar

DEPOIS: DEVOLUTIVAS E
CONTINUIDADE

Implementar  estratégias  defi-
nidas na formacao, registrando
efeitos, desafios e estrategias de
superagao.

Revisar planos de aula, avaliando
se ha novas barreiras emergen-
tes.

com pares mate-
riais acessiveis produzidos e
adaptacoes bem-sucedidas.
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3. CAMINHOS POSSIVEIS

A seguir, propomos alguns caminhos que podem apoiar a con-
solidacao da politica formativa da Educacao Especial Inclusiva, a
partir da pratica. Eles foram organizados para oferecer acoes con-
cretas, rapidas de aplicar e diretamente conectadas aos desafios
levantados pelas escolas e pela rede. Cada estrategia possui ob-
jetivo, foco e orientacoes operacionais.

Sala de Aula Comum e AEE
Objetivo: articular responsabilidades e criar sequéncias acessi-
veis que respeitem as funcoes de cada professor.
Descricao:
Duplas sala de aula comum + Atendimento Educacional Espe-
cializado analisam os objetivos de aprendizagem da semana.

Identificam barreiras previstas (inguagem, organizacao, tama-
nho do texto, instrucdes e ambiente).

Definem quem faz o qué: Atendimento Educacional Especiali-
zado apoia o0 acesso, sala de aula comum garante o conteudo
e a participagao.

Propoem acdes coordenadas e integradas.

P72K <N

Mapeamento colaborativo de barreiras

Objetivo: identificar barreiras que dificultem ou impecam a parti-
cipacao dos estudantes, permitindo acoes rapidas de correcao e
garantindo a participacao ativa das pessoas com deficiencia.

Descricao:
Em grupos, professores listam barreiras atitudinais, pedagogi-
cas, comunicacionais, arquitetonicas e de participacao.

Classificam barreiras por impacto e urgéencia.

Constroem um plano de agao simples com trés decisoes ime-
diatas (aplicar em duas semanas).

Revisam, apos a formacao, os resultados.

Rodas de solucdo de desafios inclusivos
Objetivo: criar espaco estruturado para resolucao de situacoes
reais vividas pelos professores.

Descricao:

Cada participante traz um desafio real (exemplo: estudante que
nao se engaja, dificuldade de comunicacao, comportamento
que interfere, dificuldade na expressao da resposta).

Grupo sugere estrategias em ate cinco minutos por desafio.

%7 BBE% 72 BEINEER % 2 BBE% 2 B



LS

O facilitador conecta as estrategias a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (LBI) e as praticas inclusivas.

Registrar sinteses rapidas em formato de checklist.

Organizagdo de ambientes e rotinas inclusivas
Objetivo: favorecer participacao por meio da reorganizacao de
espaco e tempo escolar.

Descricao:

Identificar onde estudantes-publico da Educacao Especial In-
clusiva tém mais dificuldade para circular, compreender, sen-
tar-se, ver, ouvir, se organizar.

Reorganizar sala, carteiras, filas, cantos, circulagcao e paineis
com base em acessibilidade e previsibilidade.

Criar rotinas com pistas visuais, quadros de sequéncia, agen-
das ilustradas e antecipacao de atividades.

Testar por uma semana e ajustar.

Oficina de comunicacdo acessivel

Objetivo: ampliar recursos comunicativos, favorecendo estudan-
tes com necessidades complexas de comunicacao.

¢ @9
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Descricao:

Apresentar recursos simples: pictogramas, cartoes de esco-
lha, pranchas de comunicacao, gestos naturais, rotinas visuais.

Simular situacdes de comunicacao (pedido de ajuda, escolha
de atividade e participacao).

Produzir kits rapidos de comunicacao para uso na sala comum.

Por fim, reafirma-se que a Educacao Especial Inclusiva constitui
uma modalidade estruturante da garantia do direito a educacao e
a formagao dos profissionais envolvidos, portanto, deve ser com-
preendida como processo permanente, coletivo e orientado pela
eliminacao de barreiras e pela ampliacao da participacao de to-
dos os estudantes. Quando articulada aos marcos normativos, ao
trabalho colaborativo entre sala comum e Atendimento Educa-
cional Especializado, ao planejamento acessivel e a escuta ati-
va das experiéncias escolares, a formagao fortalece uma cultura
inclusiva que se expressa nas praticas cotidianas, nas decisoes
pedagogicas e na organizacao da escola. Cabe aos sistemas de
ensino assegurar condicoes institucionais, tecnicas e formativas
para que essa formacao se realize de modo continuo e efetivo,
promovendo equidade, acessibilidade e aprendizagem e conso-
lidando a escola como espaco de convivéncia, pertencimento e
desenvolvimento pleno para todos.
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10. Monitoramento e avaliacao

da educacao

Ana Lorena Bruel®’
Valéria Lopes*®

A dimensao sobre avaliagao e monitoramento encerra este ca-
derno de forma intencional. E por meio da realizacdo de moni-
toramento continuo em cada etapa de definicao, elaboracao e
execucao da politica educacional que se podera avaliar a quali-
dade, a adequacao, a pertinéncia e a relevancia das dimensoes
abordadas nos capitulos anteriores. as concepcoes relativas as
modalidades educacionais, o pacto federativo entre os entes e a
divisao de responsabilidades, as caracteristicas de oferta, os as-
pectos do financiamento, o planejamento, a garantia de matricula,
a alocacao docente em escolas e turmas e a formagao continua-
da, a partir de uma perspectiva de articulacao entre dimensoes
teorico-politico-pedagogicas, legais e praticas.

A multiplicidade de acoes possiveis e o reconhecimento do po-
der de decisao de agentes que atuam em diferentes niveis da

........................

burocracia educacional se apresentam como fatores importantes
para compreender que as politicas educacionais se constroem a
muitas maos, na interagcao entre multiplos agentes e para atender
demandas, o que confere singularidade a cada estado, municipio,
territorio e escola.

A avaliacao e o monitoramento das politicas locais assumem um
papel de destague, uma vez que € preciso acompanhar as de-
cisdes, agoes e resultados das politicas implementadas a fim de
verificar.

[0 Em que medida atendem e respondem as demandas das co-
munidades?; atingem os objetivos proclamados?; mostram-se
adequadas e mobilizam 0s recursos necessarios para sua rea-
lizacao?

47. Professora na UFPR nos Programas de Pos-Graduacao em Educacao e em Politica, Planejamento e Gestao da Educacao. Doutora em Educacao pela UFRJ e Pos-Doutora na

Universidade de Bordeaux-Franga.

48. Doutora em Educacao pela Universidade de Sao Paulo, consultora independente, ganhadora do Prémio Jabuti Académico 2025 na categoria Educacao e Ensino.
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O Que efeitos (esperados e nao esperados) produzem sobre a
realidade?

[J Que outras demandas surgem de sua implementacao ou ain-
da nao estao sendo reconhecidas e atendidas?

[J Como as politicas implementadas contribuem para a garantia
de direitos educacionais, melhoria de qualidade, reducao de
desigualdades e promocao da equidade?

AVALIAR E MONITORAR SAO A MESMA COISA?

A avaliacao € a sustentacao da tomada de decisao, pois permite
conhecer, acompanhar, descrever, analisar, julgar, induzir acoes e
mobilizar as pessoas. O monitoramento e parte fundamental des-
se processo. Trata-se do movimento continuo de coleta, armaze-
namento e tratamento sistematico, organizado e permanente de
dados e informacoes que permite avaliar, julgar e tomar decisoes.
Por meio da coleta regular de dados e informacoes € possivel
conhecer, descrever e analisar a situacao que se tem e as tendén-
cias possiveis num contexto especifico.

Ha muito por fazer para que a avaliacao impacte os cotidianos e se
torne uma atividade imprescindivel para o combate as desigual-
dades e para a promogao da equidade social, como deve ser. A
escolha do que avaliar, como, quando e por quem sao definicoes
politicas que conduzem a definicoes metodologicas. Entao, se a
intencao e avaliar as aprendizagens de estudantes, e possivel uti-
lizar instrumentos como provas, seminarios, autoavaliagcoes etc.

282,33\ 287,30\

se o proposito e avaliar a execucao dos planos municipal, distrital
ou estadual de educacao, os instrumentos e procedimentos vao
desde a analise de dados de matricula e desempenho escolar
ate a consulta as comunidades escolares e demais interlocutores
sociais.

No ciclo da politica publica educacional € preciso monitorar e
avaliar cada etapa, em cada uma das frentes de trabalho: gestao,

curriculo, financiamento, formacao, infraestrutura, pessoal etc.

Ciclo da politica publica educacional

Elaboragdo /\ Formulagao
Avaliacao Avaliacao de insumos
Diagnostica e procedimentos

Resultados
Avaliacao de

resultados, impactos, \/
sustentabilidade

Fonte: elaboracao da autora.

Implementacao

Monitoramento
e avaliacao de
processos

As etapas do ciclo de politicas muitas vezes sao realizadas simul-
taneamente. Trata-se de um ciclo continuo, que se retroalimenta
e que esta em constante producao. Diferentes contextos se im-
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bricam nos processos de producao da politica, os contextos de
influéncia (tomada de decisao), producao de textos (definicao de
planos, elaboracao de orientacdes e normas) e pratica (realizacao
da acao, oferta escolar, atendimento dos estudantes e da comu-
nidade).

Em todo o ciclo das politicas educacionais o papel do dirigente
municipal, distrital ou estadual € fundamental. Para garantir que
as politicas educacionais, 0 seu monitoramento e a sua avaliacao
pOSssam ocorrer com mais contexto e do modo mais proximo pos-
sivel das necessidades, demandas e expectativas de estudantes
e suas familias, sera necessario realizar consultas e criar condi-
coes objetivas para a participacao de representacdes das comu-
nidades diretamente envolvidas com as modalidades educacio-
nais nas instancias de decisao, gestao e execucao.

Para a composicao de um panorama geral da educacao no muni-
Cipio ou estado, estao disponiveis dados sobre acesso (matriculas
e distorcao idade-série-ano), desempenho escolar (aprovacao,
reprovacao e abandono), fluxo escolar e trajetorias dos estu-
dantes (retencao, evasao e migracao para Educacao de Jovens
e Adultos - EJA), infraestrutura escolar (condicoes de estrutura
das escolas, equipamentos, disponibilidade de materiais peda-
gogicos), docentes (condicoes de trabalho, planos de carreira,
remuneracao, contratacao de professores efetivos por meio de
concursos publicos), gestao democratica (participacao da comu-
nidade nas decisoes), funcionamento de instancias colegiadas,

........................

49. Disponivel em: https.//www.gov.br/mec/pt-br/pne. Acesso em 05.dez.2025.
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escolha de diretores e, em alguns casos, sobre os resultados dos
estudantes em avaliacOes externas e em larga escala (proficien-
cia, informacdes contextuais, dados socioeconomicos). Cada uma
dessas taxas e/ou indicadores permite conhecer diferentes as-
pectos da qualidade da educacao no municipio ou no estado e
tambem seus desafios.

Demandar que secretarias de Saude, de Assisténcia Social e ou-
tras pastas disponibilizem informacdes para a Secretaria de Edu-
cacao € uma acao de articulagcao muito importante quando se
trata do monitoramento dos dados e da abrangéncia que permite
avaliar e tomar decisoes.

Um bom exemplo de monitoramento de politicas publicas esta
sistematizado nos relatorios de ciclos de monitoramento do Pla-
no Nacional de Educacao?®. Os relatorios abordam cada uma das
metas e seus indicadores, apresentando resultados de séries his-
toricas e com a analise de seus resultados.

MONITORAMENTO E AVALIAGAO NA/DA POLITICA
NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL INCLUSIVA

A disponibilizacao de dados e informacoes sobre a Educacao Es-
pecial Inclusiva se da nas mesmas fontes que para os demais da-
dos educacionais (Inep, IBGE, sistemas estaduais € municipais de
dados educacionais e nas demais secretarias de governo). Desta-
ca-se que, em 2024, alem dos dados usualmente disponiveis, fo-
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ram coletados e disponibilizados dados da Pesqguisa Suplementar
sobre Diversidade e Inclusao®, da qual participaram 93% dos es-
tabelecimentos e das matriculas na educacao publica e os Painéis
de Diagndstico e Monitoramento da Politica Nacional de Equi-
dade na Educacao Basica, langados pelo MEC nho mesmo ano.

Trata-se de um acumulo consideravel de informacoes, embora
tambem se identifiquem lacunas importantes, como questiona-
mentos sobre como realizar avaliacao adequada de qualidade,
em termos de conteudo e de tecnologias de acessibilidade; ou
ainda sobre a identificacao da infraestrutura necessaria para a
oferta da Educacao Especial Inclusiva pelo Censo Escolar.

Essas perguntas parecem ser centrais, uma vez que as respostas
podem permitir novos olhares sobre como as trajetorias escolares
de estudantes-publico da Educacao Especial e as condicdes de
oferta podem contribuir para a reflexao sobre o que € qualidade
na oferta de Educacao Especial Inclusiva. Questionar e elaborar
novas perguntas sobre a realidade ja conhecida € central para
desnaturalizar situacdes que parecem usuais e, por isso, se tor-
nam invisiveis no cotidiano.

A participagcao dos municipios, dos estados e do Distrito Federal
em regime de colaboracao na implementacao da Politica de Edu-

........................

cacao Especial Inclusiva € um pressuposto e demanda iniciativas
articuladas em diferentes instancias de gestao da educacao, vi-
sando sua plena implementacao nos territorios e o enfrentamen-
to dos desafios ja identificados e tambem daqueles que poderao
ser identificados a partir de seu monitoramento e de sua avaliacao
em cada escola, territorio, municipio e estado.

A primeira fonte para a elaboracao de uma avaliacao da Politica
Nacional de Educacao Especial Inclusiva parte dos objetivos de-
clarados para sua realizagao.

Os objetivos da Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva®
e da Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia® devem
ser considerados como os filtros que compdem a definicao da
agenda politica ou de governo, seu ponto de partida e de che-
gada. Para o alcance de cada um deles sera preciso conhecer a
situacao que se tem e definir em quais aspectos se podera atuar
com os recursos disponiveis. Trata-se de um mergulho nas esco-
las para conhecer suas realidades.

A seguir apresentam-se sugestoes de aspectos a serem investi-
gados para compor um bom panorama da educacao no munici-
pio, No estado ou no Distrito Federal. Sao questdes orientadoras
para as quais os dirigentes poderao nao ter respostas imediatas.

50. Disponivel em: https.”/www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/censo- escolar/inep-divulga-resultado-de-pesquisa-sobre-diversidade-e-inclusao. Acesso em

05.dez.2025.
51. Decreto n° 12.686/2025.
52. LBl Lein®13.146/2015.
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Nesses casos, € importante que essas questoes permanecam na
agenda politica da educacao, na forma de metas a serem alcan-
cadas, temas a serem debatidos ou mesmo como chaves para a
organizacao de diversas iniciativas.

Por exemplo, se nao ha oferta de Educacao Especial Inclusiva nas
escolas comuns, sera preciso elaborar um passo a passo para
que viabilize a oferta no menor tempo possivel; se nao ha no curri-
culo escolar expressoes da valorizacao dos saberes locais e iden-

P72K <N

tidades dos estudantes, e preciso que esse debate seja incluido
NO curriculo para que iSsO ocorra; se a gestao escolar nao realiza
encontros regulares com a comunidade escolar, € preciso orien-
tar as escolas e apoiar na elaboracao de pautas para que essas
reunidoes ocorram. Assim, as questoes orientadoras nao saoc um
questionario a ser respondido, mas um grande roteiro que visa
mobilizar as gestoes educacionais para cumprir seu papel e in-
vestigar, conhecer, tomar a decisao e agir para a garantia da qua-
lidade, da equidade e do direito a educacao para todas e todos.

287,30\
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Quadro 1 - Aspectos a serem considerados para o diagndstico da situacao das escolas comuns que ofertam Educac¢ao Especial
Inclusiva

Dimensao Questoes orientadoras

Oferta - Como estao distribuidas as matriculas de estudantes-publico da Educacao Especial nas escolas comuns municipais
e estaduais (urbanas e em escolas do campo)?

- Todos os estudantes-publico da educacao especial estao matriculados em escolas comuns inclusivas municipais e
estaduais (ou privadas conveniadas com o poder publico)?

- Quais etapas da escolarizacao basica sao atendidas em cada uma das escolas?
- Ha agdes para eliminacao de barreiras atitudinais, fisicas, curriculares e tecnologicas?

- A oferta € suficiente para atender toda a demanda dos estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e
altas habilidades/superdotacao?

- Ha oferta de Educacao Especial Inclusiva em tempo integral?

Infraestrutura + Quais as condicdes de infraestrutura fisica (salas de aula, biblioteca, laboratorios bilingues/audiovisual, refeitorio,
quadra esportiva, patio, saneamento, agua potavel, energia elétrica, internet)?

-+ Quais as condicoes de infraestrutura tecnologica para atividades de ensino (computadores, cameras com boa reso-
lucao de imagem, acesso a internet, tecnologias assistivas)?

+ Quais as condicoes de infraestrutura pedagogica (existem equipamentos e estao em funcionamento)?
- Quais materiais estao disponiveis (literatura, materiais pedagogicos, jogos, materiais de laboratorios etc)?

- Encontram-se materiais didaticos especificos para o trabalho com estudantes-publico da Educagao Especial (videos,
materiais visuais, literatura, soroban, materiais em Braille, materiais de manipulacao)?

- Ha recursos de acessibilidade arquitetonica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacoes e informacao?
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Dimensao Questoes orientadoras

- Ha oferta de Atendimento Educacional Especializado, profissionais de apoio, guia-intérprete e intérprete de Libras
nas escolas para atender a totalidade da demanda?

+ Ha salas de recursos multifuncionais nas escolas? Sao salas especificas e com condicoes adequadas para o Atendi-
mento Educacional Especializado?

- Ha formas de comunicagaoc aumentativa e alternativa?

- Ha reducao do numero de alunos por turma?

Acodes para - Como estudantes, docentes e demais trabalhadores da educacao chegam as escolas?
estudante - Ha oferta de transporte escolar com acessibilidade?
- Ha oferta de alimentacao escolar adequada?

- Ha oferta de servicos da Educacao Especial has escolas do campo, na educacao escolar indigena, ha educacao es-
colar quilombola e na educagao de jovens e adultos?

-+ Ha divulgacao de informacdes e orientacao para que os estudantes de ensino medio participem do Enem e do Sisu?
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Quadro 2 - Aspectos a serem considerados para o diagndstico da situacao de estudantes-publico da educagao especial

Dimensao

Acesso e
atendimento

Trajetorias e
rendimento
escolar

Questoes orientadoras

- Quais sao as taxas de matriculas por etapa, modalidade, turno, ano/serie ou multissérie, idade, género, deficiéncia,

transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotacao e etnia/raca?

+ Qual a quantidade de estudantes-publico da Educacao Especial matriculados em escolas do campo, indigenas e

quilombolas?

+ Quantos chegam as escolas em ate 10 minutos, saindo de suas casas? E em ate 30 minutos? E em mais de 30 mi-

nutos?

- Ha criangas e jovens do publico da Educacao Especial em idade escolar fora da escola? Que nao estao sendo aten-

didos?

- Ha publico jovem e adulto que demande oferta de EJA articulada a Educacao Especial?

- Ha publico jovem e adulto que demande oferta de educacao profissional articulada a Educacao Especial?

- Quais sao as taxas de aprovacao, reprovacao e abandono? E de evasao? E de distorcao idade-serie/ano?

- Ha politicas para reducao da reprovacao e distor¢cao idade-serie/ano para estudantes-publico da educacao espe-

cial?

- Qual € a proficiéncia dos estudantes-publico da Educacao Especial Inclusiva em avaliacdes externas e em larga

escala?

- No caso de existir avaliacao externa e em larga escala no ambito municipal, distrital e estadual, os estudantes da

educacao especial participam? Em caso afirmativo, como se apresentam os resultados?

- Como a gestao trata os resultados das avaliacdes externas e em larga escala? Como realiza o debate com as esco-

las sobre os resultados? Como apoia as escolas que apresentam resultados aquem do esperado?
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Dimensao Questoes orientadoras
Continuidade da - Os estudantes-publico da educacao especial se reconhecem como sujeitos de direito? Suas identidades sao res-
escolarizagao/ peitadas e valorizadas?

relacdao com

o mundo do
trabalho - Onde estao os egressos dessas escolas (ingresso nas etapas seguintes da escolarizacao basica, na educacao supe-

rior, na educacao tecnologica e profissional, no mundo do trabalho)?

- Ha divulgacao de informacao sobre as etapas seguintes da educacao basica e sobre acesso a educacao superior?

Avaliacao de + Estudantes sabem como serao avaliados e como serao produzidas as ‘notas” ou ‘conceitos” que informam seus
aprendizagens desempenhos?

- Ha conversas esclarecendo para que servem as avaliacdes de aprendizagem (avaliacao formativa)?

- Ao final de um periodo, quando sao divulgados os resultados das avaliacoes somativas, esses resultados sao deba-
tidos, visando sua compreensao para as turmas e individualmente?

- Sao estabelecidos acordos individuais e coletivos para o enfrentamento das dificuldades de aprendizagem identi-
ficadas?

- Quando sao detectadas dificuldades de aprendizagem, sao propostas acoes para seu enfrentamento (estudantes
em situacoes de produgao coletiva, debates e seminarios entre estudantes, entre outras)?

- Aforma como as avaliagoes das aprendizagens dos estudantes € realizada permite a construcao da sua autonomia
com relacao ao seu proprio processo de formagao?

- Ha pluralidade de instrumentos, linguagens, suportes e momentos de avaliacao?

- Sao feitas as adaptacdes necessarias aos instrumentos de avaliagao, incluindo flexibilidade de tempo, uso de lin-
guagem simples, tecnologias assistivas etc., garantindo a preservacao dos construtos avaliados?
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Dimensao Questoes orientadoras

Acompanhamento - As informagoes sobre os processos de aprendizagem e os resultados das avaliacoes feitas pelas escolas sao toma-
de aprendizagens dos como referéncia para reorganizar as atividades de ensino, de formacao docente e de gestao da rede/sistema?

- As informagoes sobre o dominio das areas de conhecimento pelos estudantes-publico da Educacao Especial estao
identificadas adequadamente pelos docentes, escolas e sistema?

- Em quais componentes curriculares os estudantes apresentam melhores resultados de aprendizagem?

+ Ha estrategias de recomposicao de aprendizagens para estudantes que ainda nao se apropriaram dos conheci-
mentos fundamentais em cada area?

- Ha formas de registro das avaliacoes de aprendizagem que permitam o acompanhamento dos estudantes e a ofer-
ta dos recursos, tempos, espacos e oportunidades para novas aprendizagens?

- Os resultados das avaliacoes escolares sao objeto de devolutivas pedagogicas para escolas, docentes, estudantes
e responsaveis (quando for o caso)?

- Aforma como as avaliacdes das aprendizagens dos estudantes € realizada permite a construcao da sua autonomia
com relacao ao seu proprio processo de formacao?
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Quadro 3 - Aspectos a serem considerados para o diagnodstico da situagcao do projeto politico-pedagogico das escolas comuns
que ofertam Educacao Especial Inclusiva

Dimensao Questoes orientadoras

Especificidade - Quantas escolas possuem projeto politico-pedagogico sistematizado?
da Educacao

- Quantasescolasincorporam os objetivos da PoliticaNacionalde Educacao EspecialInclusiva (Decreto n®12.686/2025),
Especial Inclusiva

da Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI) - Lei n® 13.146/15 - e demais normativas do Conselho

2 Nacional de Educacao em seus projetos politico-pedagogicos? E no curriculo escolar por ano/serie ou multisserie?
- As escolas/aulas utilizam metodologias adequadas aos estudantes- publico da educacao especial?
- O trabalho com as areas de conhecimento € realizado de forma a garantir as adaptacdes e acomodacdes necessa-
rias, atendendo as especificidades dos estudantes-publico da educacao especial?
+ Ha previsao de uso de tecnologias assistivas?
Valorizacao - No curriculo escolar € possivel identificar a valorizacao dos saberes locais e identidades dos estudantes?
de saberes e - Quantas escolas tém horario de trabalho pedagogico coletivo para docentes?
identidades
- Nos planos de aula ha evidéncias da incorporacao das diretrizes para a Educacao Especial Inclusiva?
Servicos de - Quantos estudantes-publico da Educagao Especial demandam por servicos especificos de Atendimento Educacio-
Atendimento nal Especializado, profissional de apoio, guia-intérprete e intérprete de Libras?

Educacional
Especializado,
profissional de

- Ha previsao de Atendimento Educacional Especializado para todos os estudantes que necessitam?

- Como sao feitas as adaptacdes curriculares para estudantes-publico da educacao especial?

apoio, guia- - Ha profissionais de apoio, guia-interprete e intérprete de Libras para os estudantes que demandam?
!ntt-':arprete e - Ha salas de recursos multifuncionais nas escolas? Estao disponiveis para o trabalho com todos os estudantes que
intérprete de .
. necessitam?
Libras

- Ha levantamento sobre a demanda reprimida de estudantes para os servicos?
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Dimensao Questoes orientadoras

Enfrentamento - Como sao tratadas, do ponto de vista educacional, as manifestacoes de preconceito e discriminacao?
de violéncias - Sao admitidos apelidos? Sao admitidas ‘brincadeiras” que causam desconforto?
- Os modos de enfrentamento do racismo estao previstos no projeto pedagogico?

- Os modos de enfrentamento da violéncia motivada por capacitismo, preconceito contra identidade de género e/ou
orientacao sexual estao previstos no projeto pedagogico?

- Os modos de enfrentamento da violéncia fisica e verbal estao previstos no projeto pedagogico?

- Os modos de enfrentamento do capacitismo contra pessoas com deficiéncia estao previstos no projeto pedagogico?
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Quadro 4 - Aspectos a serem considerados para o diagnostico da situacao de gestao das escolas comuns que ofertam Educagao
Especial Inclusiva

Dimensao Questoes orientadoras
Atuacao e - A posicao de gestao e ocupada por docente com formacao pedagogica em licenciatura?
organizagao

- A gestao escolar possui plano de trabalho? Os planos de trabalho incluem as especificidades da Educacao Especial

interna :
Inclusiva?

+ A gestao escolar avalia 0 desempenho docente e de demais trabalhadores da escola?

- A gestao escolar realiza a autoavaliacao escolar?

+ A gestao escolar organiza as informacdes da documentacao de matricula dos estudantes (dados de perfil?

Intersetorialidade
e relacao com

- Ha articulacao entre politicas de educacao, trabalho e assisténcia social para atendimento do publico da Educacao

Especial?
o mundo do
el - Ha oferta de Educacao Especial integrada a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e a Educacao Profissional?
Relacao com a + A gestao escolar realiza reunides periodicas com a comunidade?

comunidade - Como se da a participacao da comunidade escolar, em quais situacoes, utilizando quais instrumentos?

- A gestao tem dialogado com os movimentos sociais de luta das pessoas com deficiéncia?

- A gestao dialoga com os estudantes com deficiéncia matriculados sobre as suas necessidades?
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Quadro 5 - Aspectos a serem considerados para o diagnostico da situagao de gestao do sistema

Dimensao Questoes orientadoras
Organizagao da - Ha uma politica local municipal, distrital ou estadual para oferta de Educacao Especial Inclusiva?
rede

- Quem e responsavel pelo planejamento da oferta, de distribuicao de vagas e de recursos, de forma a atender a
demanda pela modalidade de Educacao Especial Inclusiva em diferentes territorios do municipio/Distrito Federal/
estado?

- Como é feita a busca ativa por estudantes-publico da Educacao Especial que nao concluiram a educacao basica e
encontram-se fora da escola?

- Quem e responsavel por coordenar o trabalho das escolas comuns que ofertam Educacao Especial Inclusiva? Ha
acompanhamento diretamente nas escolas?

- Ha diferentes formatos de atendimento, em diferentes tempos, turnos e espacos?

Intersetorialidade, - Quem e responsavel pela articulacao entre a oferta de Educacao Especial Inclusiva e a oferta das demais modali-
representatividade dades de ensino nas etapas da educacao basica atendidas pelo municipio, Distrito Federal e pelo estado (incluindo
e relagoes educacgao profissional)?

federativas - Quem e responsavel por estabelecer estratégias de cooperacao e colaboracao com outros entes federados?

- Quem € responsavel por acompanhar e apoiar as escolas para o acesso a recursos do PDDE para financiar a insta-
lacao de salas de recursos multifuncionais?

- Agestao municipal, distrital ou estadual promove a articulacao intersetorial na implementacao das politicas publicas
voltadas ao publico da educacao especial?

+ Ha projetos articulados com agentes do mundo do trabalho (empresas, sindicatos, associacoes etc.)?

- Ha assento para representacoes das modalidades nas instancias de decisao, execucao e acompanhamento (conse-

lhos, comités, diretorias etc)?
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Dimensao Questoes orientadoras
Formagao - Quem e responsavel pela oferta de formacao continuada de docentes e demais trabalhadores em educacao volta-
continuada da para a Educacao Especial Inclusiva?

- Quais especificidades da oferta de Educacao Especial Inclusiva permeiam a formagao continuada? Quais ainda nao
estao presentes nos cursos de formacao?

- Como tem-se realizado a formacao dos responsaveis pela oferta de formacao continuada?
- Ha levantamento sobre a demanda por formacao especifica sobre Educacao Especial Inclusiva?

- As formagdes sao realizadas por profissionais com experiéncia ou que atuam na area de educacao?

Direitos humanos - Ha politicas locais de formacao para educacao antirracista, relacoes etnico-raciais e equidade?
e Educacao das
Relagées Etnico-
-Raciais (Erer)

+ Ha politicas locais para a reducao de desigualdades?

- Como se da o engajamento de escolas, docentes, demais trabalhadores em educacao, comunidades e estudantes
em pautas relacionadas a direitos humanos e educacao inclusiva?
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Quadro 6 - Aspectos a serem considerados para o diagndstico da situagao de docentes que atuam em escolas comuns que ofer-
tam Educacao Especial Inclusiva

Dimensao Questodes orientadoras
Formagao e - Qual € a formacao docente por ano/serie/etapa e por componente curricular?
carreira

- Ha oferta de formacao continuada para docentes?

- Ha plano de carreira?

- Os contratos sao para professores efetivos e concursados?

- Ha necessidade de previsao de concurso?

- 0 1/3 de hora-atividade fora da sala de aula esta previsto na carga horaria semanal docente?
-+ O salario docente inicial € condizente com a Lei do Piso?

Perfil e atuagao - Qual é o perfil dos docentes que atuam na Educacao Especial (idade, género, etnia/raca)?
docente - Conhecem o projeto politico-pedagogico da escola?

- Estao familiarizados com o modelo social de compreensao da deficiéncia?

- Participam das atividades da escola?

- Participam do trabalho pedagogico coletivo?

-+ Realizam o planejamento de suas aulas?

- Conhecem as especificidades do trabalho pedagogico na Educacao Especial Inclusiva?

-+ Quais condicdes de trabalho estao garantidas para os docentes? Ha reivindicacdes de docentes com relacao as
condicoes de trabalho?

Formagao - Participam da formacgao continuada?

continuada - Professores do Atendimento Educacional Especializado, guias-intérpretes e intérpretes de Libras possuem forma-

Cao para sua area de atuacao?
- Profissionais de apoio possuem formagao sobre as praticas de auxilio diarias de pessoas com deficiéncia?
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Quadro 7 - Aspectos a serem considerados para o diaghostico sobre o preenchimento do Censo da Educacao Basica

Questoes orientadoras

- As informacdes sobre sexo, etnia/raca (cor/raga) e idade de estudantes sao adequadamente indicadas no preen-

chimento do Censo Escolar?

- As matriculas da Educacao Especial Inclusiva estao adequadamente contabilizadas nas informacdes do Censo Es-

colar?

- As informacdes sobre deficiéncias, transtornos do espectro autista e altas habilidades/superdotacao estao adequa-

damente informadas para todos os estudantes?

- As informacdes sobre recursos para uso de estudantes em sala de aula e para participacao em avaliagoes do Inep

(Saeb) estao identificadas adequadamente?

- As informacoes sobre acessibilidade arquitetonica, nos transportes e mobiliarios sao apresentadas no Censo

Escolar?

+ Pessoas responsaveis pelo preenchimento do Censo Escolar participam frequentemente das formacoes oferecidas

pelo Inep?

- Os registros de matricula das escolas incluem todas as informagdes necessarias para o preenchimento adequado

do Censo Escolar?

Esses sao exemplos de perguntas que poderao ser respondidas
pela avaliacdo educacional. E importante que a gestao escolar,
das redes e sistemas de ensino busquem essas respostas, pois
elas estao diretamente articuladas a oferta de educacao com
qualidade e equidade. Nem todas precisam ser respondidas ao
mesmo tempo, mas sera necessario definir por onde comegcar. Al-
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gumas delas podem ser respondidas por meio do levantamento
de dados ja organizados e disponiveis, enquanto outras deman-
darao a elaboracao de novos instrumentos de consulta as escolas
e as comunidades escolares. Quanto mais se puder envolver as
pessoas, mais perto se estara de conhecer a qualidade desejada

e estabelecer caminhos para chegar la.
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Ha exemplos que poderao inspirar a elaboracao de instrumentos
de coleta de dados:

) Instrumentos tipo questionarios: Censo escolar (https./7/www.
gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-
-e-indicadores/censo-

i) escolar/orientacoes/matricula-inicial), Pesquisa Suplemen-
tar sobre Diversidade e Inclusao, realizada pela Secadi e pelo
Inep (https:.”7/www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/
noticias/censo-escolar/inep-divulga-resultado-de-pesquisa-
-sobre-diversidade-e-inclusao )

i Instrumentos tipo roteiros participativos: Indicadores da Qua-
lidade na Educacao - Ensino Fundamental, Indicadores da
Qualidade na Educacao Infantil, Indicadores da Qualidade no
Ensino Medio e Indicadores da Qualidade da Educacao - Re-
lacoes Raciais na Escola (https:/”indicadoreseducacao.org.
br/o-que-e-a-colecao-2/).

Iv) Sistematizacao de dados para divulgacao: Plano de Monitora-
mento e Avaliacao do Compromisso Nacional Crianca Alfabe-
tizada (https./www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/
monitoramento- e-avaliacao/monitoramento-e-avaliacao )

Indicadores sao informacoes que resumem dados de uma rea-
lidade e muitas vezes nao sao capazes de expressar toda a sua
riqueza, mas ajudam a compreender fatores considerados rele-
vantes. A escolha de indicadores ou informagoes € sempre uma
decisao politica que decorre da definicao de aspectos conside-
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rados prioritarios. Essas prioridades podem ser diferentes para
realidades distintas, mas nao podem renunciar aos fatores que
caracterizam cada modalidade, as especificidades da populacao
atendida e aos elementos que permitem verificar a producao de
equidade por meio da atuacao educacional.

Destaca-se que ha muitas informacoes relevantes sobre a oferta
e o0 atendimento das demandas por educagcao que nao se res-
tringem aos resultados das avaliacoes externas em larga escala.
Ha, inclusive, uma invisibilidade dos estudantes da modalidade
de Educacao Especial Inclusiva nessas avaliacoes. Dai a necessi-
dade de buscar outros indicadores de avaliacao dos estudantes,
escolas, redes e sistemas de ensino, que possam ser construidos
pela gestao local e se tornem fonte de diagnostico para devolu-
tivas pedagogicas, para a retomada do planejamento da politica,
para verificar as condicoes de reducao das desigualdades, com o
objetivo de reorientar o rumo das agoes realizadas. Os processos
de autoavaliacao das escolas e redes podem contribuir para loca-
lizar boas experiencias e praticas inovadoras que inspirem novos
sujeitos e instituicoes a enfrentar os desafios de construcao de
uma educacao com qualidade socialmente referenciada.

______________________________________________________________________

As acoes de avaliagao e monitoramento precisam ser
realizadas com a participacao das comunidades locais e
escolares em conjunto com a gestao dos sistemas e das

redes municipais, distrital ou estaduais.

______________________________________________________________________

.
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https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/monitoramento-e-avaliacao/monitoramento-e-avaliacao
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A politica educacional precisa estar comprometida com acoes de
enfrentamento das desigualdades e de superacao das invisibili-
dades. Gestores dos sistemas e redes de ensino, gestores esco-
lares, docentes e demais profissionais que atuam nas escolas sao
corresponsaveis pela producao da politica, pela tomada de de-
cisao, pela acao cotidiana que realiza (ou negligencia) a garantia
do direito a educacao. Para que a avaliacao assuma seu papel
de reorientar as praticas e gerar aprimoramento da politica, ela
precisa ser construida coletivamente de forma a potencializar o
esforco coletivo.

Nessa perspectiva, estados, Distrito Federal e municipios preci-
sam assumir, com apoio e orientacao da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e
Inclusao (Secadi/MEC), a responsabilidade pela oferta das mo-
dalidades de ensino, atendendo a demanda plural e diversa por
educacao no pais.

Coletar, armazenar e analisar esses dados e informacodes e tornar
IssO uma rotina nas secretarias de Educacao pode qualificar a to-
mada de decisao e fortalecer a manutencao e a sustentabilidade
das politicas publicas de Educacao Especial Inclusiva.
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11. Conclusao

Esperamos que a leitura dos Cadernos de Gestao das Modalida-
des Educacionais tenha trazido reflexdes relevantes e que pos-
sam se converter em boas praticas e acoes voltadas para a efetiva
estruturacao e implementacao da Educacao de Jovens e Adul-
tos, Educacao do Campo, Educagao Escolar Quilombola, Edu-
cacgao Escolar Indigena, Educagao Especial Inclusiva e Educa-
c¢ao Bilingue de Surdos.

O objetivo nao foi apresentar solucoes prontas, mas fomentar um
debate qualificado e evidenciar diferentes caminhos factiveis que
possam ser trilhados. Para isso, esse grupo de especialistas foi
convidado para produzir conteudos relacionados as diretrizes de
cada uma das seis modalidades, bem como as sete dimensoes
da gestao.
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Para que os esforcos em prol de uma gestao Ofp=rN 0]
com equidade e qualidade se tornem ainda L

mais valiosos, reforcamos a importancia da af Ixoid
leitura conjunta dos seis cadernos. Para ter 3 'u.r‘

acesso a coletanea completa, alem de outros [w]
materiais sobre temas correlatos, acessem:
https.//www.gov.br/mec/pt-br/gestao-
educacional-para-equidade.

Espera-se que, apos a leitura, voces (gestores e gestoras) tenham
ainda mais subsidios para atuar por uma educacao publica mais
justa e equitatival
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https://www.gov.br/mec/pt-br/gestao-educacional-para-equidade
https://www.gov.br/mec/pt-br/gestao-educacional-para-equidade
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