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Descrigao da capa: No centro da pagina ha uma ilustracao feita em
aquarela, em uma moldura circular. Os tons de laranja, vermelho, verde,
azul e amarelo se entrelacam em transparéncias delicadas. Quatro pessoas
estao em pé e voltadas para o centro do desenho, cada uma segurando
uma peca grande de quebra-cabeca. Elas vestem roupas em cores
fortes, como verde, azul, lilas e vermelho. Na parte superior, a esquerda,
um homem segura uma pega vermelha onde se |& “Saude” A direita,

uma mulher com uma pecga verde com a palavra “Educacao”. Na parte
inferior, a esquerda, outra mulher segura uma peca azul onde esta escrito
‘Assisténcia Social” e a direita, outro homem com a peca amarela com a
palavra “Familia”. As pecas estao voltadas umas para as outras e, apesar
de nao estarem encaixadas ainda, as bordas indicam que se encaixarao
perfeitamente. No rodapé, o brasao da Universidade Federal do Ceara e
o logotipo do Governo Federal, sob o lema “Do Lado do Povo Brasileiro’,
lembram que este projeto nasce de um compromisso coletivo, com a
anuéncia do Ministério da Educacao.
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Apresentacao

A Educacao Especial no Brasil percorreu um longo caminho desde as primei-
ras politicas orientadas pelo modelo medico-reabilitador, que condicionavam
o direito de aprender a capacidade do estudante de se adaptar a um ambiente
escolar excludente.

A ratificacao da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
2009, inaugurou um novo paradigma: a deficiéncia passou a ser compreendida
como o resultado da interagcao entre os impedimentos do sujeito e as barreiras
impostas pela sociedade, e nao mais como uma falha individual a ser corrigida.
Esse deslocamento conceitual posicionou o estudante publico da Educacao Es-
pecial como sujeito de direitos inalienaveis. Hoje, o pais conta com 2,45 milhoes
de matriculas de estudantes com deficiéncia, com transtorno do espectro autista
(TEA) e com altas habilidades ou superdotacao nas redes de ensino, com 93,5%
deles inseridos em classes comuns do ensino regular, evidéncia concreta de uma
transformacao que, embora ainda em curso, ja se mostrairreversivel (Brasil, 2026).

O avanco expressivo dos indicadores ao longo das ultimas décadas revela
que 0 acesso a escola comum esta se consolidando. Ao mesmo tempo, anuncia
o horizonte de desafios que se impde a partir dessa conquista: garantir forma-
cao docente para praticas pedagogicas inclusivas, assegurar a disponibilidade
de professores do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e de servicos
e apoios, aléem prover recursos de acessibilidade de forma sistematica.

Nesse percurso, a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva de 2008 foi o marco politico-educacional fundante: conso-
lidou o entendimento de que o lugar de cada estudante € a escola comum, afir-
mando o modelo social da deficiéncia como balizador da acao do Estado. Ago-
ra, a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva (PNEEI), instituida pelo
Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, representa a consolidacao nor-
mativa mais expressiva dessa trajetoria. Diferentemente das diretrizes de 2008,
que possuiam carater predominantemente orientador, a PNEEI positiva o direito
a educacao inclusiva em diploma legal de alta hierarquia, tornando cogente o
que antes era recomendacao.

Nesse contexto, a ideia de inclusao escolar entendida como um ato heroico de
professores comprometidos deve ser superada. Trata-se de uma pratica pedago-
gica institucional, que deve ser teoricamente fundamentada e sustentada por poli-
ticas publicas estruturantes. Construir as condicoes que transformam o acesso em



participacao com agéncia, permanéncia e aprendizagem efetiva exige instrumen-
tos de gestao que confiram consisténcia e sustentabilidade as redes de ensino.

No plano do financiamento, a dupla matricula no Fundeb, com fator de pon-
deracao de 1,4 sobre cada registro, quando a matricula na classe comum € con-
comitante ao AEE, amplia os recursos das redes para investimento em acessi-
bilidade, formacao e contratacao de profissionais, configurando um mecanismo
estruturante de indugao da equidade.

No plano da governanca e coordenacao federativa, a Rede Nacional de Educa-
cao Especial Inclusiva (RENEEI) institui Centros de Referéncia em Formacao Con-
tinuada e em Servico, Nucleos de Apoio Tecnico e Acessibilizacao de Materiais,
Nucleos de Articulacao Intersetorial, a Autodefensoria contra o Capacitismo e o
Observatorio da Educacao Especial Inclusiva. Trata-se de uma arquitetura de co-
ordenacao que busca superar a fragmentacao historica das agdes e garantir que
as diretrizes federais alcancem a capilaridade necessaria nos territorios.

Cumprindo o preceito do Artigo 211 da Constituicao Federal, que impoe a
Uniao o dever de prestar assisténcia técnica e orientagao pedagogica, os Ca-
dernos Pedagogicos que integram esta colecao materializam o terceiro pilar
dessa resposta de Estado. Sao 14 volumes elaborados com rigor por pesquisa-
dores, profissionais da educagao e especialistas do campo, onde cada caderno
aborda elementos fundamentais para a organizacao de um sistema educacional
inclusivo. Juntos, eles constituem a fundamentacao teorica e pratica da PNEEI,
respondendo as demandas das redes de ensino por orientagdes concretas, em
linguagem acessivel e diretamente voltada ao chao da escola.

O sistema educacional inclusivo que o Brasil se compromete a construir €
aquele em que cada estudante encontra na escola comum o espaco de apren-
dizagem, pertencimento e protagonismo que lhe € de direito. Esta colecao € um
instrumento a servico desse proposito. Nao se trata de uma prescricao rigida,
mas sim de uma base conceitual e pratica para que os sistemas de ensino pos-
sam avangar, com consisténcia e segurancga, na implementacao de um direito
que esta inscrito na Constituicao, nos tratados internacionais e, agora, consoli-
dado como politica de Estado.

Zara Figueiredo
Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao

Alexandre Mapurunga
Diretor de Politicas de Educacao Especial
na Perspectiva Inclusiva
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1. Introducao

Este caderno discute a intersetorialidade como principio fundamental para a
efetivacao da educacao inclusiva e para a promoc¢ao do desenvolvimento inte-
gral dos estudantes publico da Educacao Especial, compreendidos como aque-
les com deficiéncia, com transtorno do espectro autista e com altas habilidades
ou superdotacao. Parte-se do entendimento de que o0s processos de escolari-
Zagao nao se realizam de forma isolada, nem se restringem aos limites fisicos
da escola, pois sao atravessados pelas condicoes sociais, culturais, economicas
e territoriais dos estudantes, bem como pelas barreiras que podem comprome-
ter o acesso, a permanéncia, a participacao e a aprendizagem. Nesse contexto,
destaca-se o papel estrategico da escola e do Atendimento Educacional Espe-
cializado (AEE) na articulacao com o sistema de protecao previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, com as familias, com os equipamentos publicos
dos territorios e com diferentes politicas publicas, como saude, assisténcia so-
cial, direitos humanos, transporte, cultura e outras areas necessarias a garantia
de direitos.

Para isso, o caderno apresenta aspectos conceituais centrais para a compre-
ensao da intersetorialidade no campo dos direitos humanos, da funcao social
da escola e da Educacao Especial Inclusiva, considerando a diversidade, a inter-
culturalidade, a equidade e o enfrentamento das desigualdades como dimen-
soes constitutivas da pratica educativa. Tambéem problematiza as inequidades e
interseccionalidades que atravessam as trajetorias escolares de estudantes da
Educacao Especial em diferentes contextos, incluindo escolas do campo, das
aguas, das florestas e das cidades.

Em seguida, o material aborda os marcos legais e politicos que sustentam a
construcao de acodes intersetoriais, com destaque para a Politica Nacional de
Educacao Especial Inclusiva (PNEED), instituida pelo Decreto n°® 12.686/2025, e
para a Rede Nacional de Educacao Especial Inclusiva (Reneei), que, por meio da
Portaria n°® 421/2026, incorpora arranjos intersetoriais e institui os Nucleos Inter-
setoriais voltados a construcao de redes de protecao, apoio e suporte a inclusao
escolar e social. Também sao discutidos desafios contemporaneos, como a frag-
mentacao das politicas publicas, os processos de medicalizacao e patologizacao
da vida escolar e as tensoes entre os campos clinico e pedagogico.
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Ao longo do caderno, evidencia-se que a intersetorialidade nao se limita a
sobreposicao de servicos ou ao simples encaminhamento burocratico de de-
mandas. Trata-se de uma exigéncia ética, legal, politica e técnica, que requer
planejamento compartilhado, corresponsabilizacao, dialogo entre saberes e
construcao coletiva de estratégias contextualizadas as realidades dos territo-
rios. Nessa direcao, o AEE € compreendido nao apenas como espaco de oferta
de recursos e acessibilidades, mas também como articulador de praticas peda-
gogicas, estrategias intersetoriais e acdes voltadas a eliminacao de barreiras a
participacao e a aprendizagem.

Por fim, o caderno apresenta experiéncias desenvolvidas em diferentes re-
des de ensino do pais e propoe agoes praticas para o planejamento, o monito-
ramento e a organizacao de fluxos colaborativos a partir da escola. Com isso,
convida gestores, professores, profissionais da rede de protecao social, familias
e comunidades escolares a fortalecerem praticas pedagogicas e intersetoriais
comprometidas com os direitos humanos, com a equidade, com a acessibilida-
de e com a construgao de uma sociedade mais justa, democratica, inclusiva e
anticapacitista.

Tenham uma otima leitura!
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2. Intersetorialidade como
premissa para a educacio
inclusiva

Falar da escola brasileira exige compreender a diversidade e a interculturali-
dade regional. Implica reconhecer que a escola ocupa um lugar central na vida
de milhoes de estudantes, assim como nas relacoes comunitarias e sociais do
territorio onde se encontra, seja ele do campo, das aguas, das florestas ou das
cidades. Em Itinerarios da Educacao pela América Latina, Caivano (2001, p. 12)
nos ensina que a escola pode ser grande, pequena ou remota, mas, para muitos
estudantes, € "o centro do mundo”, € o espaco “‘onde a esperancga sobrevive', em
que pese a inequidade e as desigualdades educacionais e sociais. E compreen-
der que a escola e "seus protagonistas formam um mural esculpido ho marmore
da coragem e do compromisso social".

Nessa direcao, partimos da premissa de que a escola, enquanto instituicao
social, assume papel central nas dinamicas e nas relagdes sociais nos territorios
como um espaco privilegiado para a promogao da equidade e do desenvolvi-
mento integral dos cidadaos. Aqui assumimos que € nas interagoes sociais e
nas relacoes estabelecidas na coletividade, mediadas pela linguagem e pela
cultura, que nos constituimos humanos (Vigotski, 2001).

Tomando esse principio como base, defendemos a educacao inclusiva como
um direito humano, assim como Nozu et al. (2017), reconhecendo-a como pri-
mordial para o acesso a educacao, a participacao nas atividades educativas, a
aprendizagem e o desenvolvimento. Vale lembrar que o publico da Educacao
Especial, conforme Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva (BRASIL,
2025), é constituido por pessoas com deficiéncia, transtornos do espectro do
autismo, Altas Habilidades ou Superdotacao.

Nessa perspectiva reconhecemos a diferenca como constitutiva do huma-
no, as especificidades no desenvolvimento dos sujeitos e a conivéncia com a
diversidade como elementos importantes para uma compreensao mais ampla
da politica de educacao inclusiva (Pletsch, 2020). Isto €, a inclusao educacional
€ primordial nao apenas para a aprendizagem, mas para o desenvolvimento,
como ja afirmado por Kassar (2024), que nos explicita a relevancia do meio e
da experiéncia social e cultural com a diversidade e como esta afeta, de forma
decisiva, o desenvolvimento humano.
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Caderno 12 - Educacao Inclusiva
e Intersetorialidade

R I y " 1 - x

A inequidade educacional e social entre pessoas com e sem deficiéncia
ainda € muito expressiva no Brasil. Pessoas com deficiéncia enfrentam
maiores barreiras de acesso, permanéncia e participagcao Nos processos
educacionais, o que repercute diretamente em seus percursos escolares

e oportunidades sociais. Para promover maior equidade, o Ministério da
Educacao (MEC) lancou, em maio de 2025, o Marco Referencial de Equidade
na Educacao, disponivel em: Marco Referencial de Equidade na Educacao.
Acesso em: https: 7/ www.gov.br/mec/pt-br/marco-referencial-de-
equidade. Acessado em dezembro de 2025.
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Para tanto, a efetividade das politicas de inclusao educacional depende da
capacidade da escola em estabelecer parcerias e redes colaborativas com ou-
tros atores sociais e equipamentos publicos, possibilitando, quando necessario,
um suporte ampliado para o publico da Educacao Especial, transcendendo, as-
sim, os aspectos pedagogicos. Alias, a escola, em nossa compreensao, € muito
mais do que um espaco em que se promovem praticas de ensino e aprendiza-
gem de leitura e escrita.

Frente as desigualdades e injusticas sociais e educacionais, a escola € um equi-
pamento multifuncional que pode cumprir papel decisivo em matéria de cuidado,
protecao, seguranca alimentar e, até mesmo, em muitos casos, seguranca fisica
de nossos estudantes. A escola € um espaco agente de socializacao, construgao
de afetos, pertencimento e valorizacao cultural. Nao se trata de reduzir o papel
insubstituivel da escola no que se refere ao processo de ensino e aprendizagem,
mas de alargar a compreensao sobre a sua fungao social.

Para ilustrar essa perspectiva alargada da funcao social da escola, podemos
mencionar a experiéncia vivenciada durante situacoes de calamidade publica,
como as enchentes no Rio Grande do Sul em 2024. Frequentemente, as esco-
las foram usadas como espacos de referéncia comunitaria, para onde cidadaos
e moradores do territorio se dirigiam em busca de acolhimento, informacao,
organizacao coletiva e suporte social. Tal fendbmeno reforca a compreensao da
escola como instituicao social importante, capaz de articular acoes educativas,
de protecao e solidariedade, funcionando como um elo entre a comunidade
e as redes de apoio intersetoriais, especialmente em momentos de crise ou
problemas, como, por exemplo, quando um estudante sofre alguma violéncia
que acaba sendo descoberta na escola, a qual aciona o Conselho Tutelar.

Por isso, propor acoes intersetoriais requer repensar a funcao social da esco-
la como instituicao que, ao acolher a diversidade, amplia as possibilidades de
desenvolvimento humano. Igualmente, a busca por respostas intersetoriais e/
ou redes colaborativas para 0 apoio a inclusao do publico da Educacao Especial
favorece a superacao de processos injustos de exclusao historicamente vividos
POr essas pessoas.

A Unesco (2020) reforgca essa compreensao ao sinalizar que a intersetoriali-
dade se refere a articulacao entre diferentes setores e politicas publicas - como
saude, educacao, assisténcia social, trabalho, cultura, direitos humanos - que
compartilham responsabilidades na promocao dos direitos e do bem-estar da
populacao, integrando acdes e fortalecendo a concepcao da escola como es-
paco estratégico para a promocao da equidade e cidadania.

Essa perspectiva reconhece a escola e o seu papel central na gestao de re-
des e integracao de acodes intersetoriais, viabilizando praticas que atendam as



necessidades multidimensionais das pessoas com deficiéncia. Essa abordagem
amplia o alcance das politicas inclusivas, contribuindo para a formagao integral
de cidadaos ativos e socialmente participativos (Opas, 2017; Tonnetti, Lentillon-
-Kaestner, 2023). Ou seja, ao integrar saberes escolares, recursos comunitarios
e politicas publicas, a escola torna-se um espaco potente em ampliar o acesso
ao conhecimento, valorizar diferentes culturas e promover trajetorias educati-
vas mais justas e democraticas. E possivel e necessario fortalecer a sua capa-
cidade de formar redes colaborativas, sejam elas de protecao, apoio ou acdes
intersetoriais para a promocao da intersetorialidade em prol das pessoas com
deficiéncia e seu desenvolvimento.

Em outros termos, essa perspectiva compreende que a escola, por meio do
Atendimento Educacional Especializado, como veremos adiante, € uma prota-
gonista fundamental no processo de gestao e articulacao da intersetorialidade,
mas Nao a unica responsavel. Ela atua de forma colaborativa com diferentes se-
tores, seja da saude, da assisténcia social, do transporte e de outros disponiveis
no territorio na avaliagao e no planejamento da intersetorialidade, inclusive em
parceria e dialogo permanente com o Nucleo Intersetorial e as familias e suas
demandas, uma vez que a escola acompanha esse estudante cotidianamente
em um processo escolar. Mas, antes disso, vamos conhecer o conceito de in-
tersetorialidade que usamos, considerando principios dos direitos humanos e,
em seguid

-

A desigualdade social acontece porque algumas pessoas possuem mais acesso a
recursos, estudo, contatos e reconhecimento social do que outras, e essas vantagens
acabam sendo frequentemente interpretadas como meérito individual, guando, na
realidade, estao relacionadas as condicoes sociais em gue cada sujeito nasce e vive
(Bourdieu; Passeron, 1992).

A educacao, na perspectiva inclusiva, vem se consolidando nas ultimas decadas,
impulsionada pelo fortalecimento das legislacoes e pela defesa dos direitos sociais e
educacionais. Esse movimento busca enfrentar desigualdades histéricas e estruturais
presentes no pais, que nao se explicam apenas pela dimensao econdémica (Lustosa, 2022).

Como aponta Pierre Bourdieu (2009), as desigualdades sociais tambem se relacionam
ao acesso desigualaos conhecimentos, as relacoes sociais € ao reconhecimento simbalico,
elementos construidos ao longo davida e incorporados nos diferentes contextos sociais. No
campo educacional, essas diferencas influenciam diretamente as formas de participacao,
aprendizagem e permanéncia dos estudantes na escola, fazendo com que determinadas
trajetorias sejam consideradas ‘normais’, enquanto outras acabam desvalorizadas ou
invisibilizadas.

Nesse contexto, aeducacaoinclusivaassume o desafiodereconhecertais desigualdades
e de construir praticas pedagdgicas que ampliem oportunidades, rompendo com
mecanismos que historicamente contribuem para a reproducdo das desigualdades e
iniquidades sociais (Lustosa, 2022).
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3. Aspectos conceituais sobre
intersetorialidade

O conceito de intersetorialidade € polissémico, apresentando diferentes in-
terpretacdes conforme o campo de aplicagcdo. Sua origem remonta a area da
saude e, desde entao, o termo vem sendo incorporado a outras areas do co-
nhecimento, ampliando seu escopo analitico e operacional. Junqueira e Inojosa
(1997) definiram a intersetorialidade como uma estrategia aplicada no planeja-
mento, na implementacao e na avaliacao de politicas publicas que articula sa-
beres e experiéncias, com o objetivo de gerar maior sinergia no enfrentamento
de problemas. Em outras palavras, a intersetorialidade na escola constitui-se
como uma rede colaborativa entre os diferentes setores no territorio, envolven-
do, inclusive, a familia, na garantia dos direitos e para promocao integral do de-
senvolvimento dos estudantes que sao publico da Educacao Especial.

Nesse contexto € importante evidenciar que a intersetorialidade nao se limita
a uma justaposicao de agoes, mas implica hecessariamente a coordenacao de
objetivos e a proposicao de agoes e estrategias colaborativas e coletivas advin-
das dos diferentes setores e atores sociais (Brasil, 2008; Pletsch, Sa e Mendes,
2021; Hostins e Mantovani, 2025).

A partir dessa compreensao, apresentamos quatro conceitos diferentes, mas
complementares e fundamentais para a defesa de politicas intersetoriais como
premissa para a educacao inclusiva:

Ainterdisciplinaridade diz respeito a interacao entre as diferentes disciplinas
e a integracao de conhecimentos de diferentes areas do saber, o que permite
compreender e responder melhor a situacoes complexas, como a educacao de
pessoas com deficiéncia (Frisk; Hjalmarson, 2021).

A interprofissionalidade refere-se ao trabalho conjunto de profissionais de
diferentes formacodes, tais como professores, psicologos, terapeutas, assisten-
tes sociais, tecnologos, dentre outros, que compartilham responsabilidades na
educacao, no cuidado e no apoio aos estudantes que sao publico da Educacao
Especial, favorecendo respostas mais completas e eficazes (Furtado; Nakamu-
ra; Campos, 2022). Refere a pratica e ao trabalho em equipe, nesse sentido, ha a
construcao de um projeto comum de atuacao num processo de corresponsabi-
lizagdo e decisdes compartilhadas. E importante evidenciar que existe aqui uma
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horizontalidade de saberes sem uma sobreposicao de competéncias de uma
area sobre outra, exercendo a escola papel fundamental nesse processo.

O conceito de multiprofissional refere-se a profissionais de diferentes areas
que trabalham de forma paralela, a partir do seu nucleo especifico de saber
sem, necessariamente, construir acdes conjuntas, o que colabora para a frag-
mentacao das agoes.

E, por fim, o conceito de multissetorial refere-se as acoes independentes
entre os diferentes setores da administracao publica, instituicoes e atores, que
coexistem, mas nao necessariamente dialogam entre si (Junqueira, 2004).

Diferenciar esses conceitos ajuda a evitar equivocos e garante mais clareza
no planejamento e na avaliagao de agcoes que buscam ampliar a participacao
do publico da Educacao Especial nas atividades educacionais e sociais em sua
comunidade com o seu grupo cultural de referéncia.

a2 s G 7

VOCE SABIA?!

Nem toda acao realizada por diferentes setores €, de fato,
intersetorial.

Muitas iniciativas sao chamadas de intersetoriais, mas funcionam
apenas de forma paralela, sem articulacao efetiva entre os
envolvidos.

Para que uma agao seja considerada verdadeiramente intersetorial, €
necessario que haja:

+ Objetivo comum definido - todos os setores compartilham a
mesma finalidade;

+ Planejamento conjunto - as decisdes sao construidas
coletivamente;

+ Execugao coordenada - as acoes sao realizadas de forma
articulada e complementar,;

* Monitoramento compartilhado - os resultados sao acompanhados
e avaliados conjuntamente.

Quando faltam um futuro comum, indicadores compartilhados e
corresponsabilizacdo entre os setores, as acdes tendem a ocorrer de
forma isolada, reduzindo seu potencial de impacto.
Intersetorialidade nao é apenas trabalhar lado a lado; € planejar,
executar e avaliar juntos em torno de objetivos comuns.

e (W __ WSRO 3 T b WIER m £ <
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4. A intersetorialidade em
documentos e diretrizes
politicas

A atuacao intersetorial voltada as pessoas que sao publico da Educacao Es-
pecial € respaldada por marcos legais e politicas publicas que orientam a inte-
gracao de acoes entre diferentes setores, estabelecendo direitos e responsabi-
lidades compartilhadas entre eles e a sociedade.

A Constituicao Federal de 1988 assegura os direitos sociais e estabelece com-
peténcias comuns entre a Uniao, os estados e os municipios. A educagao, como
direito de todos, assim como a protecao a infancia e a juventude, € reconhecida
como dever do Estado e da familia. Em 1990, tais premissas foram reforcadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que menciona a intersetorialidade como
elemento fundamental para a garantia dos diversos direitos e do atendimento
integral desse publico.

Essa ideia figura também na Lei Brasileira de Inclusao (Lei n° 13.146/2015),
que reconhece a intersetorialidade como um principio fundamental para a efe-
tivacao dos direitos das pessoas com deficiéncia, enfatizando a integracao de
acoes e a oferta de redes de servicos articulados na implementacao de politicas
publicas em diferentes niveis de complexidade, para atender integralmente as
necessidades dessa populacao.

No ambito educacional, a oferta de servicos educacionais que considerem a di-
versidade e promovam a participacao de estudantes com deficiéncia em contextos
escolares, demandando uma relacao entre diferentes setores, tem na articulacao
intersetorial uma estrategia para a atencao integral dos estudantes publico da Edu-
cacao Especial e para a implementacao de politicas publicas destinadas a essa
populacao, o que é reforcado na Politica de Educacao Especial Inclusiva de 2025.

Alem disso, orientacdes internacionais, como as Diretrizes da Organizacao das
Nacoes Unidas e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) (ONU, 2006), incorporada como Emenda Constitucional por meio do De-
creto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, com a devida promulgacao pelo
Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, estabelecem padroes globais de pro-
mogao da inclusao e da acessibilidade, reforcando a necessidade de estratégias
intersetoriais coordenadas para assegurar direitos e oportunidades equitativas.
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Aintersetorialidade tambeéem foi incorporada no documento final da Conferén-
cia Nacional da Educacao (CONAE-2024), que serve de base para a elaboracao
do Plano Nacional de Educacao - PNE (2026-2036), e, também, nas politicas
de primeira infancia, como no Marco Legal da Primeira Infancia (Brasil, 2016). Na
mesma direcao, o Marco Referencial de Equidade na Educacao (Brasil, 2025)
também orienta e sinaliza a intersetorialidade como uma ferramenta essencial
para a inclusao educacional e social de pessoas com deficiéncia, indicando a
implementacao de praticas e politicas integradas.

Todos os documentos, sejam eles de cunho legal ou diretivo, destacam a
relevancia da intersetorialidade nas politicas educacionais mais amplas, e nao
apenas naquelas direcionadas ao publico da Educacao Especial. Apontam que
a intersetorialidade € necessaria para o enfrentamento de problemas educa-
cionais complexos e desafiadores como a inequidade de acesso, participacao,
aprendizagem e desenvolvimento, ou seja, como uma acao indiscutivel na de-
fesa do principio democratico que sustenta a Educacao.

Descricao da imagem: Ilustracao em estilo aquarelado sobre fundo branco. Trés pessoas
colaboram para posicionar trés grandes engrenagens coloridas. A esquerda, uma pessoa com
blusa roxa e calga verde-clara empurra uma engrenagem em tom péssego. A direita, uma mulher
de cabelos longos, blusa verde e saia vermelha segura uma engrenagem azul-clara. Ao centro e
abaixo, uma pessoa com cabelos presos, blusa salmao e calga azul sustenta uma engrenagem
laranja. As trés engrenagens estao proximas umas das outras, encaixadas e funcionando em
conjunto. A imagem simboliza cooperacao, trabalho colaborativo e construgao coletiva.
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A ilustracao a seguir sistematiza as diretrizes politicas ho que diz respeito a
intersetorialidade.

Figura 1 - Diretrizes para a intersetorialidade

¢

1. Articulagao ,
entre Setores \

Trabalho conjunto
entre educacao,

6. Avaliagao

Compartilhada

Analise conjunta das
necessidades da
comunidade.

saude, assisténcia
social, etc.

2. Acao Integrada
Plangjamento e
execucao de agdes

5. Inovacao e
Criatividade
Busca de solucoes

em conjunto. criativas eficazes.

3. Foco na Equidade

‘ 4. Monitoramento e

on: Avaliacao
Atencao as Acompanhamento
desigualdades e e avaliagao dos
grupos vulneraveis. resultados.

Fonte: Elaboracao propria.

Descrigao da imagem: Infografico aquarelado sobre fundo bege. No centro da imagem, ha a
ilustracao de cinco pessoas de diferentes caracteristicas fisicas reunidas em grupo, representando
a comunidade. Ao redor delas, seis icones circulares conectados por setas coloridas apresentam

os principais elementos da atuagao intersetorial. A esquerda, um icone com maos apertando-se
simboliza a Articulagao entre Setores. Logo abaixo, um icone com engrenagens representa a AGao
Integrada. Na parte inferior, uma lampada acesa ilustra o Foco na Equidade. A direita inferior, um
icone com engrenagens e um simbolo de verificagao representa o Monitoramento e Avaliagao dos
resultados. Acima, um icone com figuras humanas € uma seta ascendente simboliza a Inovacao e
Criatividade. No canto superior direito, um grupo de pessoas dentro de um circulo verde representa
a Avaliacao Compartilhada.
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Considerando tais premissas, a Portaria MEC N° 421, de 15 de maio de 2026
apresenta o Arranjo Intersetorial como integrante da Rede Nacional de Educa-
cao Especial Inclusiva (RNEEI. A finalidade do Arranjo Intersetorial € promover a
intersetorialidade e acompanhar as acoes da PNEEI nos territorios. Para tal, cria
os Nucleos Intersetoriais, formados por agentes intersetoriais de Educacao Es-
pecial Inclusiva, um coordenador de Intersetorialidade, Secretaria Municipal de
Saude, Assisténcia Social, Conselho Tutelar e outros agentes que constituem a
rede de protecao social dos municipios.

Os Nucleos de Intersetorialidade passam a atuar na articulagcao intersetorial
nos territorios entre as redes de ensino e demais setores e politicas publicas
setoriais, como a assisténcia social e de direitos humanos, para garantir a ma-
tricula, a permanéncia, a participacao e a aprendizagem dos estudantes que
sao publico da Educacao Especial ha escola comum da rede regular. O Arranjo
Intersetorial atuara tambem na integracao das redes de ensino com os Nucle-
os de Apoio Téecnico e Acessibilidade de Materiais, os Centros de Atendimento
Educacional Especializado e demais estruturas constitutivas da RNEEI.

Descrigao da imagem: Ilustracao aquarelada dentro de um circulo de fundo azul-turquesa. No centro,
quatro maos de diferentes tonalidades de pele unem-se pelos pulsos, formando uma roda. Cada
pessoa segura o pulso da outra, criando uma estrutura circular que simboliza apoio mutuo, uniao

e corresponsabilidade. As maos apresentam tons que variam do claro ao escuro, representando
diversidade e inclusao. Os tracos suaves € as cores aquareladas conferem leveza a imagem.
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5. A intersetorialidade a partir
da escola

Quando nos referimos a acdes ou programas intersetoriais para a inclusao
na promogao do desenvolvimento integral de pessoas com deficiéncia, em que
exista uma solida base legal, os agentes publicos ainda enfrentam desafios e di-
ficuldades para a sua elaboragao e implementacao na realidade nos territorios.
E nesse cendrio que a escola publica aparece na PNEEI (2025) como um dos
integrantes da rede intersetorial.

Tomando como base os principios da inclusao e a funcao social da escola,
bem como os referenciais conceituais e legais previamente apresentados, com-
preendemos que qualquer acao ou programa intersetorial, necessariamente,
precisa considerar a diversidade regional, a interculturalidade e a interseccio-
nalidade que atravessam as experiéncias das pessoas com deficiéncia nos dife-
rentes territorios do pais.

Nessa perspectiva, a escola, enquanto instituicao publica, pode assumir um
papel estratégico de articulagao juntamente com os Nucleos Intersetoriais, seja
a partir do fortalecimento de arranjos e redes de colaboracao ja existentes, seja
promovendo sua constituicao em contextos em que ainda nao estejam consoli-
dados. Tal atuacao possibilita orquestrar a acao de diferentes agentes publicos
e atores sociais, favorecendo a efetivacao dos direitos educacionais e sociais,
contribuindo para o senso de pertencimento comunitario, a valorizagao cultural
e a melhoria da qualidade de vida desse grupo social.

Uma das possibilidades apontadas pela literatura cientifica como potente
para desenvolver acoes intersetoriais na escola, em parceria com a saude, € o
Programa Saude na Escola (PSE), criado em 2007, pelos Ministérios da Saude
e da Educacao. Esse Programa deveria articular a atencao primaria a saude e a
Educacao Basica, incluindo a Rede Federal de Educacgao Profissional e Tecno-
logica, propondo agdes conjuntas de intervencao que melhorem a qualidade
de vida das pessoas e os indicadores educacionais e de saude a partir das de-
mandas locais. Todavia, na realidade nao € isso que acontece. De maneira geral,
O programa acaba desenvolvendo acoes pontuais de saude nas escolas, rara-
mente colaborativas e planejadas com a educacao (Pletsch; Sa; Mendes, 2021).
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Informacodes adicionais

O Programa Saude na Escola (PSE) € uma iniciativa que aproxima a saude da
educacao para promogao de habitos saudaveis, prevenindo doengas e apoian-
do o desenvolvimento das criangas e dos adolescentes. O publico do Progra-
ma Saude na Escola (PSE) sao criancas, adolescentes e jovens matriculados
na rede publica de Educacao Basica, bem como professores e a comunidade
escolar, de forma complementar.

A imagem a seguir ilustra nossa compreensao sobre a intersetorialidade a
partir da escola e as diferentes redes que podem ser estabelecidas.

Figura 2 - A escola como centro de articulacao
das redes intersetoriais

ASSETENUA
SOCIAL

. CONSELHO
TUTELAR

Fonte: Elaboracao propria.

Descrigao da imagem: Infografico aquarelado composto por oito circulos coloridos interligados
por linhas curvas que representam a articulagao entre diferentes setores da sociedade. No
centro, destaca-se a Escola. Ao redor, aparecem Saude, Esporte, Urbanismo, Transporte,
Cultura, Conselho Tutelar, Assisténcia Social e Seguranca, cada um identificado por icones
representativos. As conexoes entre todos os circulos formam uma rede integrada, simbolizando
a intersetorialidade, a cooperacao entre politicas publicas e a atuagao conjunta de diferentes
areas para a garantia de direitos e o atendimento integral da populacao.
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Outra possibilidade envolve aprimorar, em uma perspectiva intersetorial, as
acoes dos Centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica
de ensino ou de instituicdes sem fins lucrativos que ja existem em diferentes
municipios. Esses centros, destinados a todos os estudantes atendidos pela
Educacao Especial ou especificamente aqueles com TEA, estao previstos no
Decreto n° 12.686 (Brasil, 2025).

Todavia, cabe destacar que, infelizmente, em grande medida, esses espacos
acabam privilegiando servicos terapéuticos sem a efetiva colaboracao e o di-
alogo com as demandas dos sujeitos em termos de desenvolvimento integral,
que tem na educacao um de seus pilares centrais. Nesse sentido, € fundamen-
tal que os servicos ofertados pelos Centros de Atendimento Educacional Es-
pecializado e/ou de referéncia estejam intrinsecamente vinculados a escola e
integrados a uma proposta educativa mais ampla, na qual a aprendizagem e o
desenvolvimento integral sejam compreendidos como eixos centrais.

Isso implica favorecer o dialogo entre professores, terapeutas, familias e demais
profissionais, garantindo que as acdes pedagogicas estejam articuladas as deman-
das dos estudantes e nao subordinadas a uma logica exclusivamente clinica.

. <

PARA SABER MAIS

Os Centros de Atendimento Educacional Especializado em alguns

municipios sao nomeados como Centros de Referéncia. Existentes

em grande parte dos municipios brasileiros, alguns fazem parte das

Secretarias Municipais ou Estaduais de Educacao. Esse é o exemplo

do Complexo Municipal de Educacao Especial (CMEE), 6rgao ligado

a Secretaria Municipal de Educacao de Manaus - SEMED/Manaus/

AM (Para saber mais, Queiroz e Bridi (2024) analisam 0s processos de

avaliacao dos estudantes da Educacao Especial realizados por equipe

multiprofissional no Complexo Municipal de Educacao: https://www.

reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/view/6527). Muitos

Centros estao vinculados a espacos/instituicoes especializadas, ou

a programas regionais referenciados em outras secretarias, como

Secetaria da Saude, esse € o caso do TEAcolhe: Programa Estadual de

Atendimento a Pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo, no

Rio Grande do Sul (Para saber mais, acessar o site oficial do TEAcolhe:

https://saude.rs.gov.br/conheca-o-programa-teacolhe). Importante

observar os desafios frente as praticas desenvolvidas nos Centros

de Atendimento Educacional Especializado e/ou de Referéncia. A

1 atuacao, nesses espacos, tem se caracterizado a partir de um enfoque

\ clinico-terapéutico com pouco ou quase nenhum didlogo com os

\ espacos educacionais. Tais praticas referem-se a um modelo medico
de compreensao da deficiéncia e nao ho modelo biopsicossocial,
como previsto na Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n°13.146/2015).
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Assim, a escola reafirma seu papel como espaco de formacao, convivéncia
e construcao de conhecimento, no qual os aspectos terapéuticos se somam —
mas nao se sobrepdoem — a dimensao educativa.

A esse respeito, € fundamental que as acdes produzidas em colaboragao
numa perspectiva intersetorial tenham pontos de coesao quanto aos concei-
tos e principios que sustentarao o desenvolvimento de praticas articuladas e
compartilhadas sem que haja sobreposicao de saberes entre os envolvidos.
Concepcodes como educacao, sujeito, saude, desenvolvimento, aprendizagem,
cuidado, protecao, entre outras, ocupam a centralidade do dialogo reflexivo e
da proposicao do trabalho em conjunto. Nosso posicionamento defende um
trabalho articulado de educacao, protecao e cuidado por meio de agoes cola-
borativas e preventivas que garantam saude e bem-estar.

Nos ultimos anos, tem se intensificado os processos de patologizagcao e me-
dicalizagao da vida, traduzidos numa massiva producao diagnostica que insere
os estudantes e suas familias em uma rede de acompanhamentos clinico-tera-
péuticos, com frequéncia associados a intervencdes medicamentosas. O diag-
nostico tem sido o definidor do acesso a servicos e recursos dentro e fora da
escola (Bridi, 2011). Nesse contexto, a cultura do diagnostico e do laudo tem
sido amplamente disseminada, inclusive pelas escolas para garantir, por exem-
plo, 0 acesso ao AEE ou ao profissional de apoio. Cabe sinalizar que, para fins
pedagdgicos, o laudo ndao € um documento obrigatorio, conforme previsto no
Decreto n°. 12.686 (Brasil, 2025), mas continua sendo um instrumento para
garantia de direitos sociais, como, por exemplo, o beneficio de prestacao con-
tinuada (BPC).

Esses dilemas entre os preceitos clinicos e pedagogicos no campo da Educa-
cao Especial constituem-se como elementos historicos e constitutivos da area.
Os tensionamentos versam sobre a possibilidade de construcao de um percur-
so de escolarizagao que reconheca os modos constitutivos e singulares de ser
e estar no mundo, que reconheca a deficiéncia como um elemento constitutivo
do humano, mas que nao reduza toda a sua existéncia a essa condicao.

Ao identificarmos as especificidades de cada campo, reconhecemos que um
diagnostico clinico nos sinaliza sobre as condicoes de saude e de direitos, mas
nos indica pouco sobre as condicdes de aprendizagem, pedagogicas e de es-
colarizacao. Essas sao determinadas pelas experiéncias de vida e oportunida-
des de interacao com o meio social. Nesse sentido, € comum identificarmos
significativas diferencas quanto a aprendizagem e o desenvolvimento de um
estudante com o mesmo diagnéstico clinico. E necessario que exista a apos-
ta na capacidade de aprender e no investimento pedagogico que possibilite a
aprendizagem, o desenvolvimento, a construcao do conhecimento escolar.
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Na escola, a manifestacao desse fendmeno tem exigido processos e percur-
sos formativos da comunidade escolar, reorganizacao das praticas pedagogicas
e proposicao de acoes que sustentem intervencdes educacionais que conside-
rem as singularidades e garantam a participacao de todas e todos nas relacoes
de ensino ali estabelecidas.

A superacao desses obstaculos exige nao apenas o cumprimento formal da le-
gislacao ja existente como o Decreto n°. 12.686 de 20 de outubro de 2025 e a Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), mas a pro-
mocao da intersetorialidade e da transversalidade em programas e politicas gover-
namentais em sintonia com iniciativas locais e comunitarias, que muitas vezes, sao
mais flexiveis e proximas das necessidades das populacdes em seus territorios.

Diante dessa abordagem, como, a partir da escola, seria possivel promover
praticas intersetoriais, considerando a protecao, o apoio e a inclusao dos(das)
estudantes que sao publico da Educacao Especial? Qual seria o papel do Aten-
dimento Educacional Especializado nesse processo?
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Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia - com o
objetivo principal de integrar, de forma coordenada e intersetorial,
as politicas publicas voltadas a primeira infancia, contemplando
areas como saude, educagao, assisténcia social, direitos humanos
e igualdade. Essa politica foi implementada pelo Decreto n®
12.574/2025.

Programa Saude na Escola (PSE) - politica interministerial (Saude/
Educagao) que articula acdes de promogao da saude, prevencao e
cuidado no territorio escolar, operando de forma transversal entre
politicas educacionais, de saude e de protecao social.

Politica Nacional de Promocéao da Saude (PNPS), que define

a intersetorialidade como principio central para enfrentar
determinantes sociais da saude.

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) - que articula politicas
de saude, educacao, habitacao e trabalho, especialmente no
atendimento a familias em situagao de vulnerabilidade.

Politica Nacional de Educacao em Saude e Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) - incorporam temas transversais como
saude, direitos humanos, equidade e cidadania no curriculo escolar.
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - que estabelece a
corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade, exigindo
acoes intersetoriais para garantia de direitos.

Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
- adotada pelo Brasil como marco transversal para integracao de
politicas publicas voltadas a reducao das desigualdades.
Documento Orientar de Elaboracao do PLANTEVES - Plano
Intersetorial de Enfrentamento das Violéncias nas escolas - 0
documento integra o Programa Escola que Protege do Ministério da
Educacao e apresenta um conjunto de orientagdes para a promogao
da seguranca e da cultura de paz nos ambientes escolares, por

meio de acdes integradas, estruturantes e especificas, construidas a
partir das necessidades, vulnerabilidades e potencialidades de cada
territorio.

\ Essas politicas reconhecem que problemas sociais

\ complexos nao podem ser enfrentados por setores isolados,
exigindo planejamento integrado, corresponsabilizagcao
institucional e acoes coordenadas no territério.
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27

8



Cadernos Pedagadgicos
Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva

6. Atendimento
Educacional Especializado e
intersetorialidade

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) ocupa lugar central na Politica
Nacional de Educacao Especial Inclusiva (Brasil, 2025), em consonancia com a Reso-
lucao n° 4, de 2009, que institui as Diretrizes Operacionais do Atendimento Educa-
cional Especializado na Educacao Basica, na modalidade Educacao Especial (Brasil,
2009). "AEE e atividade pedagogica de carater complementar a escolarizacao de
pessoas com deficiéncia e transtorno do espectro autista, e suplementar a escolari-
zacao de pessoas com altas habilidades ou superdotacao” (Brasil, 2025).

Segundo essa Resolucao, para atuar no AEE, o professor deve ter formacao
inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacao especifica para a
Educacao Especial. O documento também indica um conjunto de atribuicoes
a serem desempenhadas por esse profissional, dentre as quais destacamos o
estabelecimento de parcerias intersetoriais na elaboracao de estrategias e a
disponibilizacao de recursos de acessibilidade. Certamente compreendemos
que a responsabilidade das acdes intersetoriais, tal qual as concebemos neste
caderno, passa pela acao colaborativa de diferentes atores da escola, € nao
sendo uma responsabilidade exclusiva dos professores que atuam no AEE.
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Para informagdes sobre o trabalho e atribuicées do AEE consulte
o Caderno 2 desta colecao intitulado Atendimento Educacional
Especializado (AEE): concepcdes e metodologias,
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Essas e outras questdes tém sido atravessadas pela discussao do trabalho
docente no contexto do AEE. Em outros termos, com a responsabilidade de
mediar entre as demandas especificas dos estudantes e as possibilidades de
aprendizagem no ensino comum, a acao do professor que atua no AEE extra-
pola os limites da sala de recursos e conecta-se com uma rede mais ampla e
colaborativa de trabalho compartilhado e apoio, como orientado pela propria
Resolucao n°. 4 (Brasil, 2009). Uma perspectiva intersetorial de construcao do
trabalho pedagogico ganha sustentacao nessa compreensao mais ampliada de
AEE e no posicionamento ético, politico e pedagogico que sustenta a defesa de
uma educacgao para todos.

Como podemos verificar ao longo deste caderno, a intersetorialidade esta
prevista nos documentos orientadores e normativos que definem a Educacao
no pais. A Educacao Especial Inclusiva, alinhada em uma perspectiva interseto-
rial, necessariamente, devera envolver uma acao ampliada, dialogica, de parti-
cipacao, de co-construcao e de corresponsabilidade no contexto escolar.

No ambito da acao circunscrita ao contexto escolar, a agao pedagogica dos-
professores do AEE precisam envolver um conjunto de principios que envolvem
um projeto de escola inclusiva, que sistematizamos a seguir:

1) a participacao na construcao do Projeto Politico-Pedagogico, de forma que
o AEE esteja alinhado a proposta pedagogica de escola, conferindo centralida-
de ao principio da acessibilidade;

2) um trabalho pedagodgico que considere a especificidade do estudante, a
identificacao de suas necessidades pedagogicas e educacionais e a promogao
de recursos de TA e estratégias que visem a acessibilidade curricular;

3) uma acao docente compartilhada (Konig, 2023) com os demais professores
e a gestao escolar por meio do dialogo e da proposicao de praticas pedagogicas
em colaboracao. A acao docente ampliada e compartilhada tem se traduzido por
meio da produgao de praticas que visam a articulacao pedagogica da Educacao
Especial de forma transversal e colaborativa com o ensino comum. Destacam-se
as praticas vinculadas ao ensino colaborativo/coensino (Zambeli; Bridi, 2025), ao
trabalho docente articulado (Costas; Honeff, 2015), a bidocéncia, entre outras:

4) a proposicao de um espaco dialogico e formativo por meio de acdes de for-
macao em contexto/servico que ofereca processos de formacao que atendam
as demandas especificas dos professores, das escolas e das redes de ensino;

5) as acdes articuladas que extrapolam os limites fisicos da escola e dialogam
com o Nucleo Intersetorial e a familia, entre outros.



No estabelecimento de redes de trabalho em conjunto envolvendo diferen-
tes areas e setores, ha uma gama de possibilidades a partir da acao das escolas
e, mais especificamente, do AEE. Por exemplo, o professor de AEE pode fazer a
ponte com a equipe do Nucleo de Intersetorialidade, familias e demais profis-
sionais que atuam na escola, pois essa ja € uma de suas atribuicoes, que deve
ser prevista no Projeto Politico Pedagogico. Essa ressalva € importante, pois, na
realidade de grande parte das escolas, as atribuicoes do professor de AEE aca-
bam reduzidas ao trabalho interno na escola e com o estudante em si, descon-
siderando tempo em servico para desempenhar outras atribuicoes e dialogos
demandados pela intersetorialidade.

Alem disso, podemos sistematizar um conjunto de acdes que podem ser orga-
nizadas a partir da escola por meio do AEE, com diferentes setores, redes e comu-
nidades, as quais, muitas vezes, iniciam-se com acoes interdisciplinares e que po-
dem se transformar em iniciativas intersetoriais gestadas colaborativamente com
diferentes profissionais, comunidade e a familia. Vejamos algumas possibilidades:

referente aos servigos essenciais do Sistema Unico de
Saude (SUS) por meio da Atencao Primaria a Saude (APS), que envolve o acom-
panhamento clinico-terapéutico dos estudantes com profissionais da area da
saude tais como neurologistas, psicologos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, te-
rapeutas ocupacionais;
parcerias com 0s servicos essenciais do Sis-
tema Unico de Assisténcia Social como o Centro de Referéncia de Assistén-
cia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
(CREAS). Esses servicos sao acionados quando ha necessidade de apoio a fa-
milias em situacao de vulnerabilidade e o encaminhamento a programas de
transferéncia de renda, como o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e o
Bolsa Familia;
Envolve acdes conjuntas com o
Conselho Tutelar, o Ministério Publico e os servigcos de saude em casos de vio-
léncia, abuso ou negligéncia contra estudantes e suas familias;
envolve acdoes compartilhadas que visam proje-
tos/aulas/oficinas de musica, artes, teatro, bem como projetos culturais em mu-
seus, cinemas, teatros, centros culturais com acessibilidade arquitetonica e comu-
nicacional. Envolve ainda a pratica de esportes (adaptados quando necessarios);
; envolvem as relagdes escola/trabalho/
emprego e o desenvolvimento de projetos com as secretarias de gestao de



pessoas para a realizacao de estagios apoiados, bem como o desenvolvimento
de programas de aprendizagem profissional por meio de parcerias com o Siste-
ma S (SENAI, SENAC, SESC, SEBRAE);
envolve o trabalho conjunto e articulado com as
comunidades (associacao de moradores, por exemplo) na identificacao das ne-
cessidades dessa comunidade e o desenvolvimento de acdes e projetos que
garantam a acessibilidade comunicacional, hos espagos publicos e nos trans-
portes, visando a ampla participacao das pessoas com deficiéncia nas ativida-
des realizadas no bairro;
refere-se ao es-
tabelecimento de projetos de ensino, pesquisa e extensao voltados as deman-
das da comunidade escolar, como a formacao de professores, o uso de tecnolo-
gias e softwares especificos, alem de grupos de acolhimento/apoio/orientacao
a pais e familias visando ao trabalho pedagogico e aos processos de inclusao
dos estudantes da Educacao Especial.
Essas acoes disciplinares podem ser potencializadas com o trabalho a ser
realizado pelos Nucleos Intersetoriais.
Tomando essas referéncias como base, entre outras que podem ser produzidas,
apresentamos a seguir mais trés experiéncias envolvendo a intersetorialidade.
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7. A intersetorialidade da rede
de ensino de Pelotas no Rio
Grande do Sul

Para ilustrar a participacao do AEE na rede intersetorial, trouxemos a experi-
éncia da Rede Municipal de Pelotas no Rio Grande do Sul elaborada a partir de
entrevistas realizadas com uma professora de AEE, a coordenadora do Progra-
ma de Atencao Precoce na Infancia (PROAPI), proposto pela DIPEPI/SECADI/
MEC, a Profa. Dra. Rita de Cassia Morem Cossio Rodriguez da Universidade Fe-
deral de Pelotas, e uma professora que atua como mediadora no PROAPI.

Relato de Experiéncia

O PROAPI compreende a importancia do territorio cultural para o desenvol-
vimento da intersetorialidade. O seu objetivo € promover o desenvolvimento
integral de estudantes da Educacao Infantilem atencao aos estudantes da Edu-
cacao Especial por meio de acoes intersetoriais e sistémicas, considerando a
participacao da familia e dos contextos sociais e culturais, entre eles a escola.
Também objetiva atuar na organizacao de redes de apoio € no desenvolvimen-
to, tendo os ambientes culturais do territorio em que o estudante vive como
foco e o saber escolar, familiar e da comunidade para assegurar apoio no que
se refere a aprendizagem e ao desenvolvimento. Igualmente, pretende, a partir
do apoio as familias e do fortalecimento da escola, articular outros servicos da
rede de protecao social como o0s da saude e assisténcia social, dessa forma,
contribuindo para agcoes de intersetorialidade.

A Profa. Rita destacou os desafios da intersetorialidade na Educacao para
promocao da inclusao escolar, enfatizando a importancia da escola como pro-
tagonista ao invés de apenas um servico adicional. Ela explicou, com base na
experiéncia do PROAPI, como a prefeitura de Pelotas criou uma Comissao In-
tersetorial para articular melhor os servicos entre educacao, saude e assisténcia
social. Essa comissao se reune quinzenalmente para discutir demandas e es-
tratégias colaborativas entre esses setores. E uma abordagem transdisciplinar
que busca superar o modelo clinico-terapéutico e focar em apoio pedagogico
estrutural e intersetorial colaborativo ao invés de atendimentos pontuais indivi-
duais e que nao dialogam e se articulam entre si.
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Nesse contexto, a participacao da familia € muito importante no processo
e, por isso, faz-se necessario estabelecer um dialogo colaborativo e uma lin-
guagem acessivel, compreendendo a familia para alem dos cuidadores diretos,
incluindo irmaos, avos e tios, entre outros cuidadores.

Outro aspecto central na experiéncia de Pelotas € a organizacao de uma car-
tografia ou mapeamento para compreensao do territorio local, o contexto cul-
tural em que o estudante vive e em que se localiza a escola, espaco central na
vida delas e de suas comunidades.

Nessa direcao, a intersetorialidade € centrada na familia e na escola. Para
ilustrar, citamos o caso de um estudante com TEA e necessidades complexas
de comunicacao (Decreto n°. 15.249, de 3 de novembro de 2025), aqui chama-
da de Ana, 4 anos de idade, matriculada na Educacao Infantil da Rede Municipal
de Educacao de Pelotas. A acao envolveu a familia, a escola e diferentes profis-
sionais da saude no desenvolvimento de materiais de Comunicacao Ampliada
e Alternativa (CAA), os quais foram usados na escola e na casa de Ana, o que
resultou em avancos significativos na comunicagao, na interacao e na participa-
cao da Ana nas atividades em casa e na escola.

Esse exemplo pratico mostra a atuacao de diferentes profissionais junto com a
familia na estruturacao de acoes de forma colaborativa para intervencao da CAA
com Ana. Claro que existem dificuldades para implementar a intersetorialidade na
educacao. Para supera-las, um aspecto importante € fomentar que o profissional
do AEE seja um articulador intersetorial ao inveés de ficar centrado apenas na figu-
ra do professor ou nas decisdes de profissionais das areas de saude. O professor
de AEE é também um profissional que atua para promocao da colaboracao entre
diferentes profissionais da rede de protecao social e a familia.

Complementando a experiéncia exitosa de Pelotas, a Professora do AEE Bian-
ca Esteves Maino, da Rede Municipal de Ensino, e a Profa. Verdnica Porto Gayer,
integrante do PROAPI, abordaram a necessidade da construcao de uma propos-
ta intersetorial que leve em consideracao os diferentes saberes das areas e dos
profissionais envolvidos, tendo como foco a colaboracao na avaliagao e no pla-
nejamento das acdes e intervengdes centradas na familia e na compreensao do
contexto cultural em que o estudante vive. Para a Profa. Veronica, a escola e o
contexto cultural sao uma janela de oportunidades para a agao intersetorial com
a participacao das familias.



Por isso, a necessidade em promover formacao aos diferentes profissionais
para que atuem de forma colaborativa sem justaposicao de saberes e conhe-
cimentos para atuacao intersetorial. As professoras, também, destacaram, em
suas falas, a importancia da aplicacao de instrumentos avaliativos com base no
modelo biopsicossocial de compreensao da deficiéncia e nao em modelos meée-
dicos que se centram nos laudos.

A partir disso, um dos destaques dados pela Professora Bianca do AEE € que
ela realiza suas atividades ja em consonancia com a Politica de Educacao Es-
pecial Inclusiva (Brasil, 2025), de forma colaborativa com a professora da turma
comum de ensino. Antes de planejar uma acao para os estudantes que deman-
dam de atencao, a equipe, formada por profissionais da escola, familia e profis-
sionais da saude e assisténcia social, realiza uma avaliagao com uso de instru-
mentos sistematizados, mas tambéem faz observagdes do estudante em sala de
aula para avaliar as barreiras e as demandas individualizadas desse estudante
por meio do Estudo de Caso, ouvindo as profissionais da escola e a familia.

Com base nesses registros, as professoras do AEE e da classe comum de
ensino planejam, de forma colaborativa, as agcdes a serem propostas por meio
de projetos tematicos. Tais projetos focam em pontos de interesse do estudante
desveladas durante o Estudo de Caso, mas que acabam tendo a participacao de
todos os estudantes da sala de aula que também se beneficiam das atividades
propostas, ampliando assim a interacao e a participacao coletiva dos estudan-
tes nas atividades favorecendo a inclusao escolar. Ou seja, o foco € garantir uma
avaliacao integral e em contexto das demandas do estudante para o seu desen-
volvimento e nao uma avaliacao fragmentada, que acontece em perspectivas
centradas no modelo méedico.

Nessa perspectiva, uma das bases para efetivacao de acgoes intersetoriais
considerando a inclusao educacional, € garantir a formacao dos profissionais
envolvidos e organizar a carga horaria do professor do AEE para que ele possa
atuar nas agoes intersetoriais estabelecidas.

Importante mencionar que a Prefeitura de Pelotas criou uma comissao inter-
setorial, que se reune de 15 em 15 dias, formada por profissionais que atuam na
Secretaria de Educacgao, Saude e Assisténcia Social, com a funcao de gerir as
politicas e as demandas para garantir acoes e programas intersetoriais conside-
rando o contexto cultural do estudante.
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1) O site do Ministério da Educacao sobre o lancamento do
' Programa de Atencao Precoce na Infancia em Pelotas (RS),
disponivel em: https: /~/www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/
noticias/2024/marco/mec-lanca-programa-de-atencao-
: precoce-na-infancia-em-pelotas-rs, acessado em dezembro de
| 2025
2) O Video ao vivo no MEC referente ao Seminario Nacional sobre o
Programa de Atencao Precoce na Infancia, disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=qTytXl-aEc, acessado em dezembro
de 2025.
E-Book Intervencao precoce na infancia [livro eletrénicol: em
direcao a uma abordagem centrada na familia organizado por
\ Anelise do Pinho Cossio, Rita de Cassia Cossio Morem Rodriguez,
‘ Francele de Abreu Carlan e Alline Bettin de Oliveira, 1. ed. - Bage,
2 RS: Estudio Brio, 2024. Disponivel em: https://estudiobrio.com.
br/ufpel/ .Acessado em dezembro de 2025.
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Descrigao da imagem: llustragao
aquarelada. Ao centro, uma mulher
sentada em uma cadeira de rodas
lé um livro aberto que segura com
as duas maos. Ela possui cabelos
\ longos em tom azul-esverdeado
e veste um vestido verde-claro. A
cadeira de rodas aparece em tons
de azul, com uma das rodas visivel
em destaque. Ao fundo, ha um
circulo em tons de rosa aquarelado.
Acima da personagem, o mapa do
Brasil € representado por uma rede
de linhas e conexdes geomeétricas
em articulagao.
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8. A intersetorialidade de uma
rede de ensino da Baixada
Fluminense do Rio de Janeiro

Em um municipio da Baixada Fluminense/RJ, por exemplo, uma equipe do
Programa Saude na Escola, composta por um numero reduzido de profissio-
nais, organizou acgoes intersetoriais voltadas a inclusao educacional de estu-
dantes com deficiéncia. Diante das limitacdes de recursos humanos, o primeiro
passo foi o planejamento territorial, realizado por meio do mapeamento dos
equipamentos publicos existentes nos diferentes distritos de saude, incluindo
Unidades Basicas de Saude, escolas publicas, Salas de Recursos Multifuncio-
nais (SRM), Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e servicos de
reabilitacdo conveniados ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Com base nesse mapeamento, a equipe identificou escolas com maior con-
centracao de estudantes com deficiéncia matriculados, utilizando dados do
Censo Escolar/INEP e registros escolares, e cruzou essas informacdes com
os territorios cobertos pelas equipes do Programa de Saude da Familia. Esse
processo permitiu definir prioridades de intervencao, evitando sobreposicao de
acoes e ampliando a cobertura territorial.

As praticas intersetoriais incluiram avaliacoes de saude previstas no PSE (tria-
gem visual, auditiva e acompanhamento do desenvolvimento), articulagao com
o AEE para acessibilizacao pedagogica e encaminhamentos pactuados para
servigcos de reabilitacao e assisténcia social. Quando necessario, a articulagao
envolveu a Secretaria Municipal de Educacao para alinhamento com o AEE e
adocao de estrategias pedagogicas; a Secretaria de Assisténcia Social, por meio
dos CRAS, para acompanhamento das familias em situacao de vulnerabilida-
de e garantia de acesso a beneficios e servicos; e a Secretaria de Transporte
e Mobilidade, visando minimizar barreiras de deslocamento até a escola e o0s
servicos de saude

A avaliacao e o monitoramento das acdes foram realizados a partir de indi-
cadores institucionais ja existentes, como frequéncia escolar, permanéncia dos
estudantes, registros de atendimento no e-SUS Atencao Primaria e relatorios
pedagogicos das escolas. Reunides periddicas entre educacao, saude e assis-
téncia social permitiram analisar esses dados de forma integrada, ajustar e pla-
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nejar estratégias e acompanhar a efetividade das acdes na reducao de barreiras
a participacao escolar, dentre elas, a demanda a outras secretarias municipais
(transporte, urbanismo, lazer, cultura) Esse exemplo ilustra como, mesmo com
equipes reduzidas, o planejamento territorial, o uso de dados oficiais € a articu-
lacao intersetorial estruturada podem sustentar praticas inclusivas no ambito
do PSE, alinhadas as normativas nacionais que tratam da educacao inclusiva e
programas de saude na escola (Brasil, 2007, 2025).

A experiéncia intersetorial do Projeto Coletivo Fluir: Territorios Educativos In-
tersetoriais de acdes e politicas em defesa das criancas em contextos vulnera-
veis, da Universidade Federal de Santa Maria, do Rio Grande do Sul.

O “Coletivo Fluir: territorios educativos e intersetoriais de acdes e politicas
em defesa das criancas em contextos vulneraveis’, € um projeto de extensao,
vinculado a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), que tem sua origem
nas enchentes de maio de 2024 e na situacao de calamidade climatica vivida
na cidade e no estado do Rio Grande do Sul. As agdes inicialmente com foco
nas enchentes se reconfiguraram e atualmente envolvem criangas que vivem
diferentes situagoes de vulnerabilidade.

O Coletivo Fluir reune docentes, pesquisadores, profissionais e académicos
de pos-graduacao e da graduacao das areas da Educacao, Psicologia, Saude,
Arquitetura/Engenharia, vinculados a seis diferentes programas de pos-gradu-
acao, bem como, conta com a presenca e atuacao de professoras e gestoras de
escolas publicas participantes do projeto.

Nesse sentido, se funda numa perspectiva intersetorial que integre conheci-
mentos de diferentes areas para planejar, mobilizar, engajar e tomar as criangas,
suas familias, a comunidade escolar, as diferentes instituicdes e pessoas que
trabalham com as infancias (professores, gestores, conselheiros e profissionais
diversos) como participantes de uma acao de extensao com um registro inter-
setorial (Projeto Coletivo Fluir, 2024).

O objetivo envolve conhecer, compreender e articular agoes e politicas em
defesa das criangas em situacoes de vulnerabilidade social, transformando os
espacos educativos em territorios de possibilidades para a inclusao, a formacao
e a defesa das infancias.

Metodologicamente as agcoes extensionistas sao organizadas a partir de qua-
tro Territorios Educativos Intersetoriais (TEI) nomeados como: Territério Educa-



tivo Intersetorial (TEI 1): com acdes voltadas as criancas, familias, escola, comu-
nidade local; Territorio Educativo Intersetorial (TEI 2): com acoes direcionadas
a formagao da comunidade escolar; e Territorio Educativo Intersetorial (TEI 3):
com agoes que envolvem a gestao educacional e a implementacao de politicas
publicas e o “TElI Andarilho: Coletivo Fluir em Movimento” criado para garantir os
dialogos sobre infancia, inclusao e politicas educativas entre e com diferentes
contextos e sujeitos. Os diferentes territorios se movimentam a partir do tema
da defesa das infancias e tém sido produzidos com a participacao das criancas,
familias, professores, instituicdes e comunidades.

Como meio de dar visibilidade as agoes concretas em uma comunidade tra-
remos o relato de experiéncia e agoes que tém sido desenvolvidas no ambito
de uma Escola Municipal de Educacao Infantil (EMEI) participante do projeto.

Localizada em um dos bairros de grande vulnerabilidade, e muito atingido
pelas enchentes, as criancas, suas familias e a comunidade escolar tambéem
sofrem com outras dificuldades relacionadas as condigcdes de vida e ao acesso
a servicos como iluminagao e transporte publicos, saneamento basico, espacos
publicos (como pracinhas e parques) evidenciando a auséncia de investimento
e garantias nesta localidade.

Quando iniciamos o contato com a escola uma das principais queixas era de
que a universidade e o poder publico ‘nao chegavam na escola e na comuni-
dade” A principal demanda escolar referia-se a necessidade de formacao (em
contexto e em servico) de seus professores, sendo um dos desafios vinculados
aos estudantes da Educacao Especial, considerando inclusive, a auséncia de
professor de Educacao Especial, naquele momento, no quadro de professores.
No ano de 2025, por meio de contrato emergencial, uma professora foi nomea-
da para a escola, com carga horaria de 20h.

A escola tem 150 criancas matriculadas, dessas nove criancas frequentam o
Atendimento Educacional Especializado: cinco possuem diagnoéstico clinico, os
outros quatro estao em investigacao clinica. Ha ainda, mais quatro criancas estao
em observacao pelas professoras da escola. Alem deste grupo, destaca-se a exis-
téncia de outras criancas que tambéem manifestam fragilidades no que tange aos
aspectos do desenvolvimento cognitivo, psicomotor, de linguagem e emocional.

Diante desse cenario, a escola indicou a necessidade de qualificacao das suas
praticas escolares visando o trabalho com as diferentes singularidades que ha-
bitam o contexto escolar. Foi instituido o projeto: “Tramando vinculos: o brincar
de ser, contar de si e de nos”. Destacam-se alguns principios organizadores:

- Todas as acoes realizadas na escola estiveram vinculadas a tematica do projeto;

- Todas as acoes foram realizadas a partir da constituicao dos Territorios Edu-
cativos Intersetoriais (TED);
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- As acoes envolveram toda a escola: criangas, professoras, gestoras, moni-
toras e colaboradoras.

- Todas as acdes foram planejadas em colaboracao com algumas professo-
ras e gestoras da escola de forma que o planejamento das acdes fosse forma-
tivo as professoras e gestoras;

- Todas as atividades foram pensadas de forma a potencializar os processos
de interacao das criancas entre elas, com os adultos e com a materialidade
oferecida;

- No caso das professoras, monitoras e colaboradoras as atividades visavam
disparar processos reflexivos e instrumentalizar sobre a acao especifica de cada
um desses grupos referentes a sua atuacao escolar;

- Todos os momentos foram pensados e planejados a partir do principio da
acessibilidade, de forma a garantir a participacao de todas as criancas e adultos;

Figura 3 - Criancas em Interacao nos Territorios Educativos Intersetoriais (TEI)

A

= W

Fonte: Acervo das autoras.

Descrigao da imagem: Conjunto de trés fotografias dispostas lado a lado. Nas duas primeiras
imagens, criangas participam de atividades exploratorias com materiais diversos, como
recipientes, utensilios, massinhas, elementos naturais e brinquedos, organizados sobre
mesas e tapetes. Na terceira imagem, um pequeno grupo de criangas observa atentamente
uma projecao luminosa em uma mesa de luz. As cenas retratam momentos de investigagao,
experimentacao, criatividade e aprendizagem colaborativa em contexto escolar.
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- A proposicao dos Territorios Educativos Intersetoriais organiza-se, priorita-
riamente, a partir de materiais nao estruturados, permitindo o processo de cria-
cao e investigacao das criangas e adultos envolvidos.

As acoes do projeto tiveram a intencao de construir uma autonomia e inde-
pendéncia pedagogica na escola, nesse sentido, ao final do segundo semestre
de 2025, a proposicao, o planejamento, a organizacao e a execucao dos TEls
estiveram sob responsabilidade da propria escola, sua gestao e professoras, a
partir de suas demandas especificas. O que, hum primeiro momento foi cons-
truido por meio do projeto de forma colaborativa com a escola, agora passa a
ser responsabilidade da escola, capaz de realizar, de forma independente, suas
proposicoes e agdes no contexto escolar.

Entendemos que uma primeira e emergencial demanda de ordem formativa,
pedagogica e escolar, (formacao em contexto dos sujeitos escolares) foi atendida.

No campo especifico da Educacao Especial e do Atendimento Educacional
Especializado a acao prioritaria foi organizar uma formacao que garantisse a
presenca e a participagao das criangas que sao publico da Educacao Especial
nas atividades realizadas pela escola. Merece destacar que elas (as criancas)
participaram de todos os momentos que envolveram o projeto.

Um outro movimento produzido em paralelo a intencionalidade pedagogica
circunscrita da escola, foi a producao de um mapeamento cartografico da re-
giao onde a escola esta inserida para a identificacdo das demandas emergen-
ciais urgentes a essa comunidade e a construcao de acdes intersetoriais que
possibilitem a melhora das condicoes de vida das pessoas:

- Falta de acessibilidade fisica e arquitetdnica no predio onde a escola funcio-
na, sem rampas de acesso;

- Falta de acessibilidade fisica e arquitetéonica no espaco publico: ruas e cal-
cadas da comunidade (localidade sem calcadas com dificil acesso para o des-
locamento dos pedestres de forma geral);

- Transporte publico com horarios restritos e sem acessibilidade. Chega-se
na escola a pé, de carro ou transporte privado (Vans) contratado pelas familias;

- Falta de iluminacao publica;

- Falta de saneamento basico, com esgoto a ceu aberto e pouco cuidado
com 0s espacos publicos de uso comum (lixo, grama alta etc));

- Auséncia de espacos de convivéncia e lazer como pragas, parques, praci-
nhas, quadras de esportes ;

- Dificuldade de acesso aos servicos de saude e as intervengoes clinico-tera-
péuticas complementares como fisioterapia, psicologia, fonoaudiologia, terapia
ocupacional, entre outras.

Por fim, reconhecemos a centralidade da escola no reconhecimento das
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demandas que envolvem os estudantes, suas familias e a comunidade. Nesse
momento, numa tentativa de acao conjunta entre escola, comunidade e univer-
sidade, intencionam-se acoes intersetoriais que se traduzam em melhores con-
dicoes de vida para essa comunidade e melhores condi¢coes de viver a escola.

RS - o

O Projeto Coletivo Fluir, vocé pode acompanhar as acdes no
instagram

https: /7 www.instagram.com/coletivo_
fluir?igsh=MTdxZnVgdnlmbW1lqbw:==

Gostariamos ainda de agradecer o consentimento dos
participantes do Projeto de Extensao Coletivo Fluir pela

% generosidade de permitirem o compartilhamento dessa
\ experiéncia no ambito desse caderno de formacao na aposta de
N que ela possa ser inspiradora para outras realidades e contextos.

Descricao da imagem: Ilustracao aquarelada sobre fundo bege claro. Seis pessoas de
diferentes caracteristicas fisicas e tonalidades de pele aparecem representadas no interior de
engrenagens coloridas e interligadas. Cada pessoa ocupa uma engrenagem de cor distinta. Ha
azul, lilas, vermelha, verde, amarela e laranja, distribuidas em diferentes posicoes da imagem.
As engrenagens estao proximas umas das outras, como um mecanismo integrado em que cada
elemento desempenha uma funcao importante para o funcionamento do conjunto.
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9. Planejamento e
monitoramento de praticas
intersetoriais

A escola ocupa um lugar estrategico na articulacao da rede intersetorial junto ao
Nucleo Intersetorial, especialmente quando reconhece e valoriza © mapeamento do
territorio em que esta inserida. Por estar em contato direto e continuo com os estu-
dantes e suas familias, a escola reune informacdes importantes sobre demandas,
barreiras e potenciais apoios que ultrapassam o campo educacional.

Como destaca Mapurunga (2024), ao apresentar experiéncias exitosas voltadas
a construcao da Politica Nacional de Cuidados do Brasil, a escola, ao conhecer os
servicos de saude, reabilitacao, assisténcia social, cultura, trabalho e protecao social
disponiveis no territorio, amplia sua capacidade de trabalho colaborativo e acom-
panhamento, contribuindo para a garantia de direitos de forma mais integrada. Esse
mapeamento permite que a escola atue como ponto de conexao entre diferentes
setores, fortalecendo o trabalho em rede e evitando acoes fragmentadas e isoladas.

Mais do que identificar onde estao os servicos, a escola pode utilizar o mapeamen-
to para compreender as condicdes de acesso, as barreiras fisicas e sociais existentes
e as lacunas na oferta de politicas publicas. Dessa forma, o planejamento pedago-
gico e as acoes de inclusao passam a dialogar com a realidade concreta dos estu-
dantes, reforcando o papel da escola como agente ativo junto ao Nucleo Intersetorial
na construcao de uma rede intersetorial que responda de forma mais adequada as
necessidades das pessoas com deficiéncia.

Outro importante aspecto a ser considerado € o de que o planejamento de politi-
cas e agoes voltadas a inclusao de pessoas com deficiéncia beneficia-se significati-
vamente quando apoiado no mapeamento dos diferentes setores e ou servicos que
existem no territorio, isto €, uma cartografia detalhada do territorio em que a escola
se localiza e com quais equipamentos ela pode se articular em rede intersetorial por
meio do Nucleo Intersetorial. Esse mapeamento vai além da simples localizacao ge-
ografica dos instrumentos publicos e ou comunitarios disponiveis, permitindo iden-
tificar a distribuicao das populacoes, as barreiras fisicas e sociais e as lacunas nos
diferentes servigos publicos.

Essa cartografia participativa organizada pelas escolas envolve outros setores,
familias, organizacdes da sociedade civil e comunitarias, podendo favorecer ele-
mentos mais precisos para compreender as necessidades e as intervencoes. Esse
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processo facilita a construcao de acoes e politicas publicas intersetoriais, que con-
sideram a pessoa com deficiéncia em sua singularidade, nos vinculos sociais e na
relacao com o ambiente, promovendo inclusao educacional, social e cultural de
forma integrada e sustentavel.

Aleém disso, a cartografia também pode contribuir para 0 monitoramento e a ava-
liacao continua das acodes, orientando ajustes que respondam as mudancas e as
necessidades dos sujeitos. Dessa forma, contribui com o cumprimento da Agenda
2030, especialmente em relacao aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 4 (educacao de qualidade) e 10 (reducao das desigualdades). A experiéncia
pratica demonstra que iniciativas que conectam diferentes setores nao apenas am-
pliam oportunidades educacionais, mas tambem promovem inclusao educacional,
social e participacao plena, alinhando resultados locais a metas globais de desenvol-
vimento sustentavel

A Agenda 2030, elaborada pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), reu-
ne 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) voltados a promocao de
um desenvolvimento mais justo, inclusivo e sustentavel para todas as pessoas.

No contexto da Educacao Especial ha Perspectiva Inclusiva e da intersetoria-
lidade, destacam-se especialmente dois objetivos:

Tem como proposito assegurar uma educacao inclusiva, equitativa e de qua-
lidade, promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para to-
das as pessoas. Esse objetivo reforca o compromisso com a eliminagao de bar-
reiras a participacao e a aprendizagem, garantindo que ninguem seja excluido
do sistema educacional.

Busca reduzir as desigualdades sociais, economicas e de oportunidades, promo-
vendo maior equidade e participacao de grupos historicamente vulnerabilizados.
Na educacao, esse objetivo fortalece agdes que assegurem acesso, permanéncia,
participacao e aprendizagem de todos os estudantes, especialmente aqueles pu-
blico da Educacao Especial.

A articulacao entre educacgao, saude, assisténcia social e demais politicas publi-
cas contribui diretamente para o alcance desses objetivos, fortalecendo praticas in-
tersetoriais comprometidas com a inclusao, a justica social e a garantia de direitos.
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10. Proposta intersetorial em
Educacao Especial Inclusiva

A seguir apresentamos uma proposta no formato passo a passo que pode
apoiar a organizacao de acoes e o fluxo da rede de protecao social a partir da
escola e sua articulacao com o Nucleo Intersetorial que integra a RNEEI (2026).

1. Identificacao e mapeamento interno na escola

Objetivo: identificar estudantes que sao publico da Educacao Especial e suas
demandas individuais.

Acoes principais: Identificar estudantes com deficiéncia, TEA e altas habilida-
des/superdotacao; elaborar o Estudo de Caso; mapear as barreiras e as deman-
das escolares, de saude e sociais.

Responsaveis: professor do AEE, Professor referéncia da sala comum, coorde-
nacao pedagogica e equipe gestora.

Exemplos de agdes praticas para esse item: a partir de reunioes da equipe es-
colar, com base nos registros escolares, na observacao pedagogica, nas infor-
macoes da familia, elaborar o Estudo de Caso para identificacao dos estudantes
que apresentam necessidade de intervencao intersetorial, realizar contato com
o Nucleo Intersetorial.

2. Mapeamento dos equipamentos da rede de protecao social

Objetivo: elencar servicos intersetoriais disponiveis no territorio.

Acoes principais: identificar servicos de saude, assisténcia social e protecao
de direitos; registrar contatos institucionais e responsaveis técnicos; organizar o
mapa da rede local acessivel a escola.

Responsaveis: equipe gestora e professor do AEE, familiares responsaveis pelo
estudante e o Nucleo Intersetorial.

Exemplos de agoes praticas para esse item: para facilitar acoes, no momento
que a professora ou a escola perceba alguma demanda que envolva uma ques-
tao de vulnerabilidade do estudante com deficiéncia, pode-se organizar uma
reuniao com o Nucleo Intersetorial para listar servicos conhecidos (equipamen-
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tos publicos disponiveis no territorio) e, a partir dai, definir os fluxos intersetoriais
qualificando a comunicacao, para que todos possam participar.

3. Formalizacao dos vinculos intersetoriais

Objetivo: estruturar colaboracao entre os setores envolvidos no Nucleo Interse-
torial do territorio.

Agoes principais: realizar reunioes periodicas com os representantes do Nucleo
Intersetorial para definir fluxos de encaminhamento e comunicagao.
Responsaveis: Nucleo Intersetorial em articulacao com a escola com a partici-
pacao dos familiares responsaveis.

Exemplos de agcoes praticas para esse item: no caso de um estudante que
possui necessidade de intervencao intersetorial, a escola realiza reunioes de
plangjamento compartilhado e colaborativo, envolvendo escola, familia e de-
mais profissionais que atuam com o estudante para construcao conjunta de es-
tratégias e de um plano intersetorial.

4. Elaboracao de estratégias intersetoriais que compoe o Nucleo Intersetorial
Objetivo: planejar estrategias a partir do Estudo de Caso.

Acoes principais: inserir no PAEE e/ou no PEl as acdes de articulacao intersetorial.
Responsaveis: professor do AEE, professor referéncia da sala comum, equipe
pedagogica, familia e o Nucleo Intersetorial do territorio.

Exemplos de acoes praticas para esse item: em caso de estudantes com baixa
frequéncia escolar, necessidades complexas de comunicacao, vulnerabilidade
social: elaborar inicialmente um Estudo de Caso com a equipe escolar, envol-
vendo os integrantes do Nucleo Intersetorial num planejamento compartilhado
e colaborativo para casos que demandam uma agao intersetorial.

5. Encaminhamento para servicos da rede de protecao social

Objetivo: acionar o Nucleo Intersetorial.

Acgoes principais: identificar e registrar demanda a partir do Estudo de Caso;
encaminhar para o profissional responsavel pelo Nucleo Intersetorial.
Responsaveis: professor do AEE, coordenacao pedagogica e direcao com par-
ticipacao do familiar responsavel pelo estudante e integrante do Nucleo Inter-
setorial.

Exemplos de a¢odes praticas para esse item: pactuar, com os servicos, como
ocorrera o acesso por meio de reunioes intersetoriais regulares, por exemplo,
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com a equipe do Nucleo Intersetorial. Para tanto, podera ser estabelecido um
fluxograma por tipo de demanda que sera elaborado nas reunioes.

Objetivo: garantir avaliagcao e continuidade das acoes intersetoriais.

Agoes principais: registrar encaminhamentos no PAEE e/ou no PEIl; acompa-
nhar o desenvolvimento das acdes com reunides periddicas,

Responsaveis: professor do AEE e coordenacao pedagogica, familiares responsaveis
pelo cuidado da crianca ou adolescente e representante do Nucleo Intersetorial.
Exemplos de agoes praticas para esse item: construcao de um PAEE e/ou um
PEI articulado, quando demandado pelas necessidades do estudante, com a
equipe do Nucleo Intersetorial do territorio e a familia.

Objetivo: fortalecer a participacao da familia.

Acoes principais: realizar reunides periodicas com familiares; orientar sobre ser-
vicos intersetoriais; incluir familiares nas decisdes dos encaminhamentos dados.
Responsaveis: professor do AEE e coordenacao pedagogica.

Exemplos de acoes praticas para esse item: reunidoes de mediacao entre gru-
pos de familias, e escola; participacao na elaboracao do PAEE e/ou do PEI; me-
diacao da escola com o Nucleo Intersetorial.

Objetivo: desenvolver formagao continuada para a equipe da escola e do Nu-
cleo Intersetorial.

Acgoes principais: promover formagao sobre as acdes de articulacao intersetorial.
Responsaveis: equipe da escola, profissionais que compdem o Nucleo Intersetorial.
Exemplos de agoes praticas para esse item: cursos de formacao continuada
oferecidos pelos Centros de Referéncia em Formacao Continuada e em Servico
que compoem a Rede Nacional de Educacgao Especial Inclusiva.
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Descrigao da imagem: llustracao em aquarela, em que cinco circulos estao conectados por
linhas, formando um infografico. Na parte superior, a esquerda, um circulo amarelo com o
desenho de um homem de pele escura, cabelos castanhos e camisa azul. A direita, um circulo
vermelho com o desenho de uma mulher de pele clara, cabelos longos e castanhos e blusa
azul clara. Logo abaixo, a direita, um circulo azul claro com o desenho de uma mulher de pele
escura, cabelo curto e preto e blusa azul marinho. Na parte inferior, ao centro, um circulo verde,
com uma mulher de pele clara, cabelo curto e branco e blusa vermelha. Um pouco mais acima
e a esquerda, a ultima figura do infografico: um circulo rosa, com o desenho de um homem de
pele clara, cabelo roxo e camisa verde.
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11. O que vimos até aqui!

Ao longo deste caderno, refletimos sobre a intersetorialidade como principio
fundamental para a efetivacao da Educacao Especial Inclusiva e para a garantia
dos direitos das pessoas com deficiéncia, com transtorno do espectro autista e
com altas habilidades ou superdotacao. Compreendemos que a inclusao esco-
lar nao pode ser responsabilidade exclusiva da escola ou de um unico setor das
politicas publicas, mas requer acoes articuladas entre educagao, saude, assis-
téncia social, cultura, esporte, trabalho, direitos humanos e demais envolvidos
na rede de protecao social presente no territorio.

Partimos da compreensao de que a escola ocupa um lugar central na vida
comunitaria e social, constituindo-se nao apenas como espaco de ensino e
aprendizagem, mas tambem como ambiente de acolhimento, protecao, con-
vivéncia, pertencimento e promocao da equidade. Nesse sentido, ampliamos
a compreensao sobre a funcao social da escola, reconhecendo-a como insti-
tuicao estrategica na articulacao de redes colaborativas voltadas ao desenvol-
vimento integral dos estudantes e a construcao de praticas educativas mais
justas, democraticas e inclusivas.

Discutimos, ainda, os aspectos conceituais relacionados a intersetorialidade,
diferenciando conceitos como interdisciplinaridade, interprofissionalidade, multi-
profissionalidade e multissetorialidade. Compreendemos que a intersetorialidade
nao se resume a simples coexisténcia de servicos ou a atuacao paralela de di-
ferentes profissionais, mas implica dialogo, corresponsabilizacao, planejamento
compartilhado e construcao coletiva de estrategias que considerem a complexi-
dade das demandas humanas e sociais presentes nos contextos escolares.

Também analisamos os principais marcos legais e politicos que sustentam a
intersetorialidade considerando a Educacao Inclusiva, dentre eles a Constituicao
Federal (1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a Lei Brasileira
de Inclusao (2015), a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2006) e a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva (2025). Esses docu-
mentos reafirmam que a garantia do acesso, da participacao, da aprendizagem
e do desenvolvimento das pessoas com deficiéncia exige politicas publicas in-
tegradas, organizadas em rede e comprometidas com os direitos humanos.
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Ao abordarmos a intersetorialidade a partir da escola, destacamos a impor-
tancia do territorio, da interculturalidade e das condicdes sociais que atravessam
as experiéncias dos sujeitos. Refletimos sobre a necessidade de reconhecer as
singularidades das comunidades escolares e de fortalecer arranjos colaborati-
vos entre os diferentes equipamentos publicos disponiveis no territorio. Nesse
percurso, debatemos possibilidades de articulagao entre educacao, saude, as-
sisténcia social, cultura, esporte, universidades, redes de protecao a infancia e
politicas de cuidado, enfatizando que o trabalho em rede amplia as condicoes
de participacao e pertencimento dos estudantes publico da Educacao Especial.

O caderno tambem problematizou processos historicos de medicalizagao e
patologizacao da vida, discutindo como a cultura do diagnostico e do laudo
tem influenciado praticas escolares e 0 acesso aos direitos sociais. Reafirmamos
que o diagnostico clinico nao determina as possibilidades de aprendizagem e
desenvolvimento dos sujeitos e que a escola precisa sustentar praticas peda-
gogicas que apostem nas potencialidades humanas, nas interagdes sociais, na
acessibilidade e na construcao de experiéncias educativas significativas.

Outro aspecto central discutido foi o papel do Atendimento Educacional Es-
pecializado na articulacao intersetorial. Compreendemos o AEE como atividade
pedagogica complementar e suplementar a escolarizacao, comprometida com
a eliminacao de barreiras, a acessibilidade curricular e a promogao da participa-
cao dos estudantes nas atividades escolares. Destacamos, ainda, a importancia
do trabalho colaborativo entre professores do AEE, professores da sala comum,
equipes gestoras, familias e profissionais das diferentes politicas publicas, rea-
firmando que a inclusao exige dialogo permanente e construcao coletiva das
acoes pedagogicas e intersetoriais.



As experiéncias apresentadas ao longo do caderno evidenciaram possibilida-
des concretas de construcao de praticas intersetoriais nos territorios. As experi-
éncias desenvolvidas em Pelotas/RS, na Baixada Fluminense/RJ e Santa Maria/
RS demonstraram que acoes articuladas entre escola, saude, assisténcia social e
familias podem favorecer processos de inclusao mais potentes, contextualizados
e centrados nas necessidades reais dos estudantes e dos adolescentes. Essas
experiéncias também reforcaram a importancia do planejamento territorial, da
participacao das familias, do Estudo de Caso, da Comunicacao Aumentativa e
Alternativa (CAA), da avaliagcao em contexto e da formacao continuada dos profis-
sionais envolvidos.

Por fim, discutimos estratégias de planejamento, monitoramento e organi-
zacao das redes intersetoriais a partir da escola, compreendendo a cartografia
social e o mapeamento dos servicos do territorio como instrumentos impor-
tantes para a construcao de acodes integradas e sustentaveis. O passo a passo
apresentado no caderno reafirma que a intersetorialidade exige intencionalida-
de politica, organizacao coletiva, dialogo entre os setores e compromisso etico
com a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Assim, este caderno nos convida a compreender que a Educacao Especial
Inclusiva se fortalece quando construida em rede, reconhecendo que nenhu-
ma politica publica, nenhum profissional e nenhuma instituicao, isoladamente,
conseguem responder a complexidade das demandas humanas. A interseto-
rialidade, portanto, constitui-se como caminho necessario para a promogao da
equidade, da justica social, da participacao e do desenvolvimento integral de
todas as pessoas.
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Descrigao da imagem: llustragcao em aquarela, em formato circular, nas cores verde, azul,
vermelho, amarelo e marrom. Na parte superior, cinco circulos coloridos lado a lado, com os
seguintes desenhos, da esquerda para a direita: uma cruz grega, simbolo universal da saude;
uma balanga, representando justica; um lapis, representando educacao; e duas pessoas,
representando o nucleo familiar ou os servicos de assisténcia social. Logo abaixo, o desenho de
uma escola, com duas janelas a direita, duas janelas a esquerda e uma porta grande ao centro.
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O Caderno 12 - Educagao Inclusiva e Intersetorialidade reafirma a intersetorialidade
como dimensao essencial para a efetivagao da educagao inclusiva, reconhecendo que
a escolarizacao dos estudantes que sao publico da Educacao Especial nao ocorre de
forma isolada, mas em articulagao com os equipamentos publicos territoriais que as-
seguram as condigdes sociais, culturais, econdmicas dos estudantes. Nesse sentido, a
escola e compreendida como equipamento social estrategico nos territorios, especial-
mente em contextos de vulnerabilidade, assumindo uma funcao que envolve ensino,
cuidado, protecao, acolhimento, participacao e promocao da equidade.

O caderno orienta o planejamento de acdes colaborativas entre educagao, saude,
assisténcia social, direitos humanos, cultura, transporte e demais politicas publicas,
destacando a cartografia do territorio como ferramenta para identificar barreiras, re-
conhecer recursos locais e fortalecer redes de apoio e protegao. Ao apresentar ex-
periéncias de articulagao entre escola, comunidade e servigcos publicos, o caderno
evidencia a centralidade do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e do pro-
fessor do AEE como articuladores das praticas intersetoriais, contribuindo para que a
inclusao se concretize como direito, compromisso coletivo e pratica cotidiana.
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