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I - RELATORIO

1. Historico

Trata-se da revisdo do Parecer CNE/CP n° 51, de 5 de dezembro de 2023, que
estabelece Orientagdes Especificas para o Publico da Educacdo Especial: atendimento dos
estudantes com altas habilidades/superdotagao.

A matéria foi objeto de apreciagdo da Comissao Bicameral de Educacdo Especial do
Conselho Nacional de Educagdo — CNE, constituida com a finalidade de atualizar os
referenciais normativos relativos & Educagdo Especial a luz dos marcos legais vigentes, da
producao académica contempordnea e das transformacdes observadas nas politicas
educacionais brasileiras.

O processo de revisdo ocorreu em contexto de importantes mudangas normativas,
especialmente a promulgagdo da Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva, instituida
pelo Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, que reafirmou a educagdo inclusiva como
principio estruturante do sistema educacional brasileiro e demandou a atualizacdo de
documentos orientadores anteriormente produzidos pelo CNE.

A revisdo também se desenvolveu em cenario de crescente debate publico sobre as
politicas destinadas aos estudantes com altas habilidades/superdotagdo, evidenciado por
iniciativas legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional, pela ampliacdo da producao
cientifica sobre o tema e pelas demandas apresentadas por entidades representativas,
pesquisadores, profissionais da educagao, estudantes e familiares.
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Durante o processo de revisdo, sobreveio a publicagdo da Lei n® 15.436, de 17 de
junho de 2026, que instituiu a Politica Nacional para Estudantes com Altas Habilidades ou
Superdotacdo. A entrada em vigor deste novo diploma legal tornou necessaria a retomada dos
trabalhos da Comissdo para realizagdo de criterioso processo de compatibilizacdo entre o
texto em elaboracdo e o novo marco legal, de modo a assegurar plena coeréncia entre as
diretrizes propostas neste Parecer e a legislacao superveniente. Essa revisdo manteve, ainda, a
adequagdo do texto ao Decreto n® 12.686, de 20 de outubro de 2025, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — CDPD, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status
constitucional, e aos demais diplomas que estruturam a Politica Nacional de Educagdo
Especial Inclusiva, observada a hierarquia normativa que organiza o sistema juridico
brasileiro.

2. Processo de elaboracao e participacio social

Os trabalhos da Comissdo compreenderam estudo da legislagio nacional e
internacional aplicavel, andlise de literatura especializada, didlogo com representantes do
Ministério da Educacdo — MEC, especialistas da area, entidades da sociedade civil e
profissionais da educacdo, além da apreciacdo da minuta anteriormente produzida no ambito
deste Conselho.

Em conformidade com os principios da gestdo democratica, da transparéncia ¢ da
participagdo social, a proposta foi submetida a consulta publica por meio da Plataforma Brasil
Participativo, no periodo de margo a abril do ano de 2026.

Foram registradas quatrocentas e oitenta e oito contribui¢cdes provenientes de
diferentes participantes, incidindo sobre todas as se¢oes da minuta submetida a apreciagdo
publica. As manifestagdes recebidas foram sistematizadas, analisadas individualmente e
cotejadas com os fundamentos legais, pedagogicos e conceituais que orientam a presente
revisao.

Além da consulta publica, foram consideradas as contribui¢cdes apresentadas pelos
integrantes da Comissao Bicameral de Educacao Especial ao longo do processo de discussao
do texto, bem como elementos pertinentes constantes da minuta anteriormente elaborada.

Apo6s a apreciacao da matéria pelo Conselho Pleno — CP, foram apresentados pedidos
de vista pelas Conselheiras Ilona Maria Lustosa Becskehdzy Ferrdo de Sousa, Monica
Sapucaia Machado e Marcia Teixeira Sebastiani, cujas manifestagdes foram cuidadosamente
examinadas pela Comissdo e pela Relatoria. As contribui¢des apresentadas foram analisadas
individualmente, & luz do ordenamento juridico vigente, dos fundamentos pedagogicos
adotados pelo Parecer e da natureza do instrumento normativo em elaboragdo. Diversas
sugestoes foram acolhidas, total ou parcialmente, especialmente aquelas voltadas ao
fortalecimento das orientagdes relativas aos processos de identificagdo pedagogica, aos
registros educacionais, a continuidade do acompanhamento dos estudantes, a formagao dos
profissionais da educacdo, a equidade e ao aperfeigoamento do anexo orientador. Outras
propostas deixaram de ser incorporadas por extrapolarem o alcance proprio de um parecer ou
por disciplinarem aspectos de natureza eminentemente operacional, cuja regulamentagdo
compete ao Poder Executivo ou aos sistemas de ensino, observada sua autonomia.
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3. Principais aperfeicoamentos introduzidos na revisao

A revisao produziu alteragdes substanciais em relagdo as versdes anteriormente
existentes do Parecer.

Entre os aperfeicoamentos incorporados destacam-se a atualizagdo da fundamentacao
normativa a luz dos marcos que estruturam a Educac¢do Especial inclusiva no ordenamento
juridico brasileiro — especialmente a CDPD, a Lei Brasileira de Inclusdo e a Politica Nacional
de Educagdo Especial Inclusiva —, observada a distingdo conceitual e juridica entre altas
habilidades/superdotacdo e deficiéncia. Nesse sentido, o texto reafirma que a inclusdo dos
estudantes com altas habilidades/superdotacdo no publico da Educagdo Especial decorre de
determinagdo expressa da legislagdo educacional, e ndo de categorizagdo diagnéstica ou
equiparacgdo a condi¢ao de deficiéncia. A revisao também fortaleceu a compreensao das altas
habilidades/superdotacdo como fendmeno multidimensional, dinamico e contextualmente
mediado; reafirmou a natureza pedagogica dos processos de identificagcdo; explicitou o
compromisso com a equidade educacional e com o enfrentamento das desigualdades raciais,
sociais e territoriais; consolidou a flexibiliza¢dao curricular e o enriquecimento educacional
como dimensdes centrais da resposta pedagdgica; e posicionou a aceleragdo de estudos como
estratégia pedagogica legitima e legalmente prevista, cuja adocdo deve ocorrer de forma
contextualizada, articulada as demais medidas educacionais e orientada pelo desenvolvimento
integral dos estudantes.

Também foram ampliadas as orientacdes relativas a formagao inicial e continuada dos
profissionais da educagdo, ao monitoramento da politica, a articulagao entre escola, familias e
comunidade e ao fortalecimento dos Nucleos de Atividades de  Altas
Habilidades/Superdotagdo — NAAH/S.

4. Analise das contribuicdes da consulta publica

As contribuigdes recebidas revelaram convergéncia significativa quanto a necessidade
de fortalecimento das politicas educacionais voltadas aos estudantes com altas
habilidades/superdotacdo e colaboraram para o aperfeigoamento do documento em diferentes
aspectos.

Foram incorporadas sugestdes relacionadas ao aprofundamento da fundamentagao
teodrica, a ampliagdo do papel das familias nos processos de identificagdo e acompanhamento,
ao fortalecimento da formagdo inicial dos profissionais da educagdo, a explicitacdo das
barreiras atitudinais e territoriais que afetam a identificagdo dos estudantes, ao
reconhecimento das situagdes em que coexistem altas habilidades/superdotagdo e outras
condig¢des associadas, a valorizagdo dos NAAH/S e ao aprimoramento das estratégias voltadas
a equidade.

Também foram acolhidas contribuigdes que reforcaram a necessidade de
monitoramento das desigualdades de acesso, de estratégias de busca ativa para estudantes
historicamente sub-representados e de processos de identificagdo baseados em multiplas
fontes de informacao e registros pedagogicos.

Por outro lado, determinadas propostas ndo foram incorporadas por apresentarem
incompatibilidades com o marco legal vigente, com a Politica Nacional de Educagao Especial
Inclusiva ou com os principios orientadores do documento.
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Entre elas destacam-se as sugestdes de retirada das referéncias a CDPD e a Lei
Brasileira de Inclusdo; a transformagdo da aceleragao de estudos em eixo central da politica; a
exigéncia de laudo clinico como condig¢do para reconhecimento educacional ou acesso ao
Atendimento Educacional Especializado — AEE; e a adocdao de instrumentos ou parametros
operacionais ndo previstos no marco normativo atualmente vigente.

5. Dialogo com a minuta anteriormente elaborada

A presente revisdo ndo se constituiu como ruptura com o trabalho anteriormente
desenvolvido pelo CNE. Em vez disso, buscou preservar e atualizar contribuigdes relevantes
acumuladas ao longo do processo historico de elaboragdo do Parecer.

Nesse sentido, foram mantidos e incorporados elementos da proposta anterior
considerados compativeis com os fundamentos da educacdo inclusiva e com o atual marco
normativo, especialmente aqueles relacionados a formagao dos profissionais da educagdo, as
estratégias de enriquecimento curricular, a articulagdo com familias e comunidades, ao papel
dos NAAH/S, a organiza¢do de estruturas de apoio técnico-pedagdgico e a produgdo de
conhecimento sobre altas habilidades/superdotacao.

A revisdo buscou, igualmente, avaliar a pertinéncia da manutengdo dos formularios,
instrumentos de registro, modelos descritivos e protocolos operacionais constantes da
proposta anteriormente elaborada. Reconhece-se a relevancia desses materiais no contexto em
que foram produzidos e sua contribui¢ao para a consolidacdo das politicas voltadas as altas
habilidades/superdotagdo em diversos sistemas de ensino.

Entretanto, a Comissdo entendeu que a atualizagdo do Parecer demandava também
uma revisdo de seus pressupostos orientadores. A presente proposta desloca o foco de
modelos centrados predominantemente na caracterizacdo individual dos estudantes para uma
abordagem que enfatiza a interacdo entre potencialidades, contextos de aprendizagem,
oportunidades educacionais e barreiras a participacdo. Nessa perspectiva, os processos de
identificacdo e acompanhamento sdo compreendidos como praticas pedagogicas continuas,
contextualizadas e sustentadas por multiplas fontes de informacao.

Por essa razao, optou-se por ndo incorporar ao texto normativo formularios, protocolos
ou modelos padronizados de registro e avaliagdo. Entendeu-se que sua inclusdo poderia
induzir interpretagdes prescritivas incompativeis com a diversidade dos contextos
educacionais brasileiros e com a natureza pedagdgica, processual e contextual da
identificacdo defendida neste Parecer. Tal decisdo ndo implica desconsideragao da
contribuicdo desses materiais, mas decorre da decisdo de privilegiar diretrizes capazes de
orientar diferentes arranjos institucionais e praticas pedagogicas, preservando a autonomia dos
sistemas de ensino e a necessdria flexibilidade para responder as especificidades dos
territorios e das trajetoérias estudantis.

Essa escolha metodoldgica foi igualmente reforcada pela publicagdo, no ambito do
MEC, do Guia para Identificagdo e Declaragdo do Publico da Educacao Especial no Censo
Escolar e do Caderno Pedagogico n® 7 — Praticas Inclusivas e Estudantes com Altas
Habilidades/Superdotacdo, documentos que passaram a oferecer referenciais técnico-
pedagbgicos detalhados para a implementagdo da Politica Nacional. Considerando a
distribuicao de competéncias entre os 6rgaos do sistema educacional brasileiro, a Comissao
entendeu que caberia ao CNE estabelecer as diretrizes interpretativas e normativas gerais,
enquanto o detalhamento de procedimentos, fluxos, instrumentos e referenciais operacionais
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encontra-se adequadamente desenvolvido nos documentos orientadores expedidos pelo MEC,
aos quais este Parecer faz remissdo expressa em seu anexo.

Nao obstante, reconhecendo o valor acumulado pelo trabalho anteriormente
desenvolvido, a revisao incorporou em anexo unico referéncias para implementagdo que
preservam contribui¢des consideradas convergentes com os fundamentos adotados neste
Parecer, especialmente aquelas relacionadas a formacao dos profissionais da educagao, ao
enriquecimento curricular, a articulagdo com familias e comunidades, as estruturas de apoio
técnico-pedagdgico e a producao de conhecimento sobre altas habilidades/superdotacao.

6. Consideracoes dos Relatores

A elaboragao deste Parecer evidenciou a complexidade do processo de atualizagao das
diretrizes relativas aos estudantes com altas habilidades/superdotagdo diante das significativas
transformagoes legislativas, normativas e conceituais ocorridas nos ultimos anos.

A Relatoria compreende que o papel do CNE consiste em oferecer interpretacao
normativa consistente do ordenamento juridico educacional, harmonizando os diferentes
marcos legais e orientando sua implementacdo pelos sistemas de ensino, sem substituir as
competéncias regulamentares do Poder Executivo nem a autonomia normativa dos sistemas
de ensino.

Nesse sentido, a Comissdo promoveu cuidadoso processo de compatibilizacao do texto
com a CDPD, com a LDB, com a Lei n° 15.436, de 17 de junho de 2026, com o Decreto n°
12.686, de 20 de outubro de 2025, e com os demais referenciais normativos aplicdveis,
preservando a coeréncia entre esses diferentes diplomas.

Também foram cuidadosamente examinadas as contribui¢des decorrentes da consulta
publica, das discussdes realizadas no ambito da Comissao Bicameral de Educagdo Especial e
dos pedidos de vista apresentados ao CP. As sugestdes compativeis com os fundamentos
juridicos e pedagdgicos adotados pelo Parecer foram incorporadas ao texto, contribuindo para
seu aperfeicoamento, especialmente quanto a identificacdo pedagogica, a continuidade do
acompanhamento educacional, a equidade, a formacdo dos profissionais da educagdo e ao
fortalecimento das orientagdes constantes do anexo.

A opgdo por concluir a presente deliberacdo sob a forma de Parecer decorre da
natureza do processo desenvolvido por esta Comissdo. Durante a elaboragdo da proposta
sobrevieram importantes alteracdes no marco juridico da matéria, especialmente a
promulgacdo da Lei n°® 15.436, de 17 de junho de 2026, e a edi¢do do Decreto n® 12.686, de
20 de outubro de 2025, o que exigiu criterioso trabalho de compatibilizagdo entre o texto em
elaboragdo e os novos referenciais legais e normativos. A Comissdo entendeu que, nesse
contexto, o instrumento mais adequado consistia na consolidacdo de orientagdes
interpretativas e diretrizes gerais capazes de harmonizar a aplicagao desses novos marcos no
ambito das politicas educacionais, preservando a coeréncia do sistema normativo e a
articulacdo entre os diferentes diplomas que disciplinam a Educacao Especial.

Também se considerou que o detalhamento técnico-pedagdgico necessario a
implementagdo da Politica Nacional para Estudantes com Altas Habilidades ou Superdotagdo
passou a encontrar-se desenvolvido em documentos orientadores expedidos pelo MEC,
especialmente no Guia para Identificagao e Declaragdo do Publico da Educagdo Especial no
Censo Escolar e no Caderno Pedagogico n® 7 — Praticas Inclusivas e Estudantes com Altas
Habilidades/Superdotacdo. Por essa razdo, optou-se por preservar neste Parecer sua fungao
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propria de estabelecer diretrizes e interpretacdes normativas gerais, remetendo aos referidos
documentos o0s aspectos de natureza técnico-pedagogica e operacional, conforme
expressamente indicado no anexo.

II-VOTO DOS RELATORES

Votamos pela reforma do Parecer CNE/CP n° 51, de 5 de dezembro de 2023, e
manifestamo-nos favordveis a aprovagao das Orientagdes Especificas para o Publico da
Educacao Especial: atendimento dos estudantes com altas habilidades/superdotagdo, na forma
deste Parecer e de seu anexo, do qual ¢ parte integrante.

Brasilia-DF, 4 de agosto de 2026.

Conselheira Mariana Lucia Agnese Costa ¢ Rosa — Relatora

Conselheiro Mauro Luiz Rabelo — Correlator

II1 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por maioria, com um voto contrario, o voto dos Relatores.

Sala das Sessoes, em 4 de agosto de 2026.

Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegari — Presidente
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ANEXO

ORIENTACOES E DIRETRIZES PARA A OFERTA DE SERVICOS
PEDAGOGICOS E EDUCACIONAIS A ESTUDANTES COM ALTAS
HABILIDADES/SUPERDOTACAO NA EDUCACAO BASICA

SUMARIO

1. Introducio

2. Consideracoes preliminares

3. Caracterizacio do Estudante com Altas Habilidades/Superdotacio
3.1. Identificacdo e Avaliacao do Estudante com Altas Habilidades/Superdotagao
3.2. Natureza Pedagogica da Identificacao
3.3. Multidimensionalidade e Contextualizagdo

3.4. Concomitancia entre Altas Habilidades/Superdotacdo, Deficiéncia e Outras
Condicdes Associadas

3.5. Processo e Registro
4. Demandas da aprendizagem do Estudante com Altas Habilidades/Superdotacio
4.1 Diversidade de Ritmos e Modos de Aprender
4.2 Estratégias Pedagogicas
4.3 Dimensdo Socioemocional
4.4 Equidade no Acesso as Oportunidades de Aprendizagem

5. Organizacio institucional dos servicos pedagégicos e educacionais voltados ao
Estudante com Altas Habilidades/Superdotacao

5.1 Organizagdo Pedagogica e Flexibilizacao Curricular
5.2 Formagao Inicial, Continuada e Desenvolvimento Profissional
5.3 Articulagao Escola-Familia-Comunidade
5.4 Monitoramento, Equidade e Avaliagao da Politica
6. Competéncias e atribuicées dos profissionais envolvidos
7. Conclusao e Orienta¢cdoes Normativas

Anexo: Referéncias para a implementacgao das diretrizes relativas aos estudantes com
altas habilidades/superdotacao

1. Introducio

O Conselho Nacional de Educagdo — CNE, no exercicio de suas atribui¢des
normativas, deliberativas ¢ de assessoramento ao Ministro de Estado da Educa¢do, tem como
missdo contribuir para a formulagdo, avaliacdo e consolidagdo da politica nacional de
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educacdo, em conformidade com os principios constitucionais, com os tratados internacionais
de direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro e com a legislagao
educacional vigente.

No campo da Educagdo Especial Inclusiva, essa atuacdo deve observar, de forma
central, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro com status constitucional pelo Decreto n® 6.949, de 25 de
agosto de 2009, bem como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015. O art. 24 da CDPD estabelece o direito a educacao inclusiva em todos os niveis,
orientando os sistemas educacionais a organiza¢do de ambientes que assegurem O maximo
desenvolvimento possivel do potencial humano e da dignidade, em igualdade de condicdes e
sem discriminacao.

A educagdo inclusiva, nesse marco normativo, constitui principio estruturante que
impde a transformacdo do sistema educacional para eliminar barreiras fisicas,
comunicacionais, pedagdgicas, curriculares e atitudinais que restrinjam o acesso, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem dos estudantes. No contexto brasileiro, a
Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva (Decreto n® 12.686, de 20 de outubro de
2025) consolidou a compreensdo da Educagdo Especial como modalidade transversal a todos
os niveis e etapas de ensino, e assegura o Atendimento Educacional Especializado — AEE de
forma complementar ou suplementar a escolarizag¢ao na classe comum.

Os estudantes com altas habilidades/superdotacdo integram o publico da Educagdo
Especial nos termos do art. 58 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com redacio dada
pela Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, e complementada pela Lei n°® 13.234, de 29 de
dezembro de 2015.

Cumpre esclarecer que a referéncia 8 CDPD e a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
neste Parecer ndo implica caracterizar as altas habilidades/superdotacdo como deficiéncia,
transtorno ou patologia. As altas habilidades/superdotagdo ndo constituem condi¢do clinica,
ndo possuem classificagdo propria na Classificagdo Internacional de Doengas (CID-11)
tampouco no Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5-TR), e ndo se
equiparam aos impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial referidos no
art. 1° da Convengdo. Sua inclusdo no publico da Educacdo Especial decorre de determinagao
legal expressa da Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional — LDB e da legislagao
educacional correlata, ndo de categorizagdo diagndstica. O recurso aos marcos normativos da
CDPD justifica-se por seu papel estruturante na organizagdo da Educagdo Especial inclusiva,
cujos principios de eliminacdo de barreiras, participagdo plena, aprendizagem,
desenvolvimento integral e garantia de direitos orientam o atendimento a todo o publico dessa
modalidade. As barreiras enfrentadas pelos estudantes com altas habilidades/superdotagdo sao
predominantemente de natureza curricular, pedagogica, institucional e atitudinal.

A CDPD, enquanto quadro normativo estruturante da politica educacional brasileira,
organiza os principios segundo os quais o sistema de ensino deve responder a pluralidade de
modos de ser, aprender e participar, orientando a estruturacdo do sistema educacional para
assegurar participacdo e desenvolvimento plenos. Nesse enquadramento, a inclusdo de
estudantes com altas habilidades/superdotacdo no publico da Educagdo Especial decorre da
necessidade de assegurar respostas pedagogicas ajustadas as suas formas singulares de
aprender e de produzir conhecimento.

Mais recentemente, a Lei n® 15.436, de 17 de junho de 2026, instituiu a Politica
Nacional para Estudantes com Altas Habilidades ou Superdotacdo, estabelecendo principios,
objetivos e instrumentos destinados ao fortalecimento das politicas publicas voltadas a esse
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publico, em articulagdo com os sistemas de ensino e com a organizagdo da Educacio Especial
inclusiva.

Essa lei reforca a necessidade de orientacdo normativa aos sistemas de ensino para sua
implementagdo no ambito das politicas educacionais. Nesse contexto, o presente Parecer
explicita, a luz do ordenamento juridico educacional brasileiro e dos principios que estruturam
a Educacgao Especial inclusiva, as diretrizes destinadas a orientar a implementagao da Politica
Nacional, especialmente no que se refere aos processos de identificacdo de natureza
pedagogica, a organizagao das respostas educacionais, ao AEE, a flexibilizacao curricular e as
estratégias voltadas a promog¢do da equidade, da participacdo e da justica educacional, de
modo a assegurar aos estudantes com altas habilidades/superdotacao o direito a experiéncias
educacionais qualificadas, coerentes com os principios da educacdo inclusiva e

comprometidas com seu desenvolvimento integral.

Este Parecer possui natureza interpretativa e orientadora, destinando-se a explicitar os
parametros juridicos e pedagdgicos para a implementacdo da Politica Nacional para
Estudantes com Altas Habilidades ou Superdotagdo no ambito dos sistemas de ensino, sem
prejuizo da autonomia federativa e da competéncia normativa dos respectivos sistemas de
ensino para disciplinar sua execucao, observada a legislagdo nacional vigente.

A construgdo deste Parecer integra um processo de elaboragdo e discussdo
desenvolvido no ambito do Conselho Nacional de Educacdo ao longo dos ultimos anos. A
matéria foi inicialmente apreciada pela Comissdo Bicameral de Educagdo Especial entdo
composta por Amabile Aparecida Pacios, Suely Melo de Castro Menezes, Fernando Cesar
Capovilla, Ilona Maria Lustosa Becskehazy Ferrdao de Sousa, Jos¢ Barroso Filho e Tiago
Tondinelli, que subsidiou a elaboragdo do Parecer CNE/CP n°® 51, aprovado pelo Conselho
Pleno em 5 de dezembro de 2023. O Parecer foi encaminhado ao Ministério da Educacao,
para homologagdo, mas retornou ao Conselho Nacional de Educacdo para reexame da
matéria. No curso desse processo, a Comissdo Bicameral foi recomposta em 2024, com a
presidéncia de Paulo Fossatti e a relatoria de Mauro Luiz Rabelo, passando a contar também
com Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva e Mariana Licia Agnese Costa e Rosa. A
matéria relativa aos estudantes com altas habilidades/superdotacdo passou, ainda, a tramitar
conjuntamente com o Processo SEI n° 23001.000977/2023-17.

Em 2025, a Comissdo foi novamente recomposta e teve seu escopo atualizado,
ampliando as discussdes sobre equidade, acessibilidade e inclusdo na Educacdo Especial. No
ambito dessa nova etapa, foram realizadas reunides técnicas e interlocu¢des com o Ministério
da Educagdo, especialistas e diferentes atores envolvidos na politica educacional. Em janeiro
de 2026, a Conselheira Mariana Lucia Agnese Costa e Rosa foi indicada para a relatoria,
tendo o Conselheiro Mauro Luiz Rabelo como correlator, com formalizagdo pela Portaria
CNE/CP n° 1, de 6 de fevereiro de 2026. A proposta foi submetida a consulta publica na
Plataforma Brasil Participativo entre marco e abril de 2026, recebendo quatrocentas e oitenta
e oito contribuigdes, posteriormente sistematizadas e analisadas pela Comissdo. Com a
publicacdo da Lei n® 15.436, de 17 de junho de 2026, os trabalhos foram retomados para a
compatibilizagdo minuciosa da proposta com o novo marco legal, além da analise dos pedidos
de vista apresentados durante a tramitagdo, resultando no texto submetido ao Conselho Pleno
e aprovado em 4 de agosto de 2026. Integram a atual Comissdo Bicameral de Educacao
Especial, sob a presidéncia de Paulo Fossatti, a relatora Mariana Lucia Agnese Costa e Rosa,
o correlator Mauro Luiz Rabelo e os Conselheiros Cleunice Matos Rehem, Elizabeth Regina
Nunes Guedes, Givania Maria da Silva, Ilona Maria Lustosa Becskehdzy Ferrdao de Sousa,
Leila Soares de Souza Perussolo ¢ Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva, como membros.

Mariana Rosa e Mauro Rabelo — 0184 9



PROCESSO N°: 23001.000184/2011-92

2. Consideracoes preliminares

A compreensdo do que sdo as altas habilidades/superdotagdo tem sido objeto de
producao cientifica crescente e diversificada. As concepgdes contemporaneas afastam-se de
modelos essencialistas, centrados exclusivamente no quociente de inteligéncia ou em tragos
inatos fixos, ¢ avancam em dire¢do a perspectivas multidimensionais, desenvolvimentais e
contextualmente situadas. Entre os modelos de maior influéncia na literatura e na politica
educacional, destacam-se:

— O Modelo dos Trés Anéis, de Joseph Renzulli (1978, revisado em 2005), que
concebe o comportamento superdotado como a interagdo entre trés conjuntos de tracos:
habilidade acima da média, criatividade e envolvimento com a tarefa. Para Renzulli, a
superdotacdo ndo ¢ um atributo fixo do sujeito, mas um comportamento que emerge em
condi¢cdes especificas de oportunidade. Esse modelo fundamenta praticas de identificagdo
historicamente adotadas no Brasil e permanece como referéncia na literatura e nas politicas
educacionais voltadas as altas habilidades/superdotacao.

— O Modelo Diferenciado de Dotacdo e Talento — DMGT, de Francoys Gagné (2004,
2009), propde distingao fundamental entre dotagdo — potencial natural elevado em dominios
especificos, ainda ndo sistematicamente desenvolvido — e talento — desempenho superior
efetivamente desenvolvido por meio de aprendizagem e pratica. Para Gagné, o talento ndo
emerge automaticamente da dotacdo: depende de catalisadores intrapessoais (motivagao,
personalidade, autogestao) e de catalisadores ambientais (familia, escola, comunidade, acaso).
Essa perspectiva ressalta o papel estruturante das condigdes de desenvolvimento e da
mediacao pedagogica.

— Subotnik, Olszewski-Kubilius e Worrell (2011) propdem uma concepgao
desenvolvimental da exceléncia, segundo a qual altas habilidades devem ser compreendidas
como dominio em desenvolvimento ao longo do tempo, dependente de oportunidades, suporte
psicossocial e pratica deliberada.

Essas perspectivas convergem em pontos centrais: as altas habilidades/superdotacdo
sao fendomenos multidimensionais; sua expressdo depende da interagdo entre disposigoes
individuais e condi¢cdes ambientais; a identificacio ndo pode reduzir-se a critérios
psicométricos isolados; e o papel do sistema educacional ¢ decisivo na garantia das condigdes
de desenvolvimento dos sujeitos.

Para fins desta normativa, adota-se uma concepg¢do alinhada a essas perspectivas:
compreendem-se como estudantes com altas habilidades/superdotacdo aqueles que
demonstram potencial elevado em uma ou mais areas do desenvolvimento humano —
cognitiva, criativa, artistica, psicomotora ou de lideranca —, de forma isolada ou combinada, e
que demandam respostas educacionais adequadas. Trata-se de condicdo multidimensional,
dindmica e contextualmente mediada, cuja manifestacdo depende das oportunidades
formativas disponiveis, das interagdes sociais, das mediacdes pedagdgicas e das condig¢des
materiais de desenvolvimento. Nao se reduz, portanto, a indicadores psicométricos isolados,
tampouco a desempenho escolar padronizado ou rendimento académico linear.

A Educagdo Especial, enquanto modalidade transversal, tem por finalidade eliminar
barreiras ao acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem. No contexto das altas
habilidades/superdotagdo, essas  barreiras manifestam-se  predominantemente  na
homogeneizacao das praticas pedagogicas, na limitacao das oportunidades de aprofundamento
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e investigacdo, na auséncia de desafios compativeis com os processos de aprendizagem dos
estudantes, na organizag¢ao curricular homogénea, na rigidez seriada, na padronizagdao dos
tempos escolares e na cultura avaliativa centrada na média estatistica como parametro
normativo, estruturas que tendem a desconsiderar ritmos, interesses ¢ modos de engajamento
intelectual que escapam ao padrio hegemodnico de ensino. Em contextos marcados por
desigualdades sociais, econdOmicas, €étnico-raciais, culturais e territoriais, essas barreiras
também se expressam na invisibilizacdo de potencialidades e na restricdo do acesso a
oportunidades educacionais capazes de favorecer seu desenvolvimento.

J4

Nesse sentido, ¢ imprescindivel reconhecer que o acesso a condicdes de
desenvolvimento de altas habilidades/superdotacdo ¢ profundamente atravessado pelos
marcadores sociais de raca, classe, territorio, género e deficiéncia. Estudos da atualidade tém
evidenciado a sub-representacdo historica de estudantes negros e de baixa renda em
programas de altas habilidades, fendmeno associado a desigualdades estruturais (Ford, 2013;
Peters, 2015).

No contexto brasileiro, marcado por desigualdades e opressoes, entre elas o racismo,
tais fatores assumem destacada relevancia. A auséncia de politicas ativas de busca,
identificagdo e acompanhamento pode resultar na invisibilizagdo desses sujeitos em
populagdes historicamente marginalizadas. Assim, qualquer orientagdo normativa sobre altas
habilidades/superdotacdo deve estar comprometida com os principios constitucionais da
igualdade material e da reducdo das desigualdades sociais (art. 3°, inciso III, da Constituicao
Federal de 1988), bem como com a promogao da equidade educacional.

A organizacdo de politicas voltadas as altas habilidades/superdotagdo exige, portanto,
abordagem sistémica que contemple:

I — a eliminacdo de barreiras ao acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem;

IT — a formagao inicial e continuada de educadores para o reconhecimento de multiplas
expressoes de potencialidade;

IIT — a diversificagdo e flexibilizagao de praticas pedagogicas;
IV — as estratégias de identificacdo sensiveis as desigualdades socioecondmicas; e

V — a articulag@o intersetorial que amplie o acesso a bens culturais, cientificos e
tecnologicos.

A promogao de uma politica educacional orientada pela equidade implica reconhecer
que o desenvolvimento de altas habilidades ndo ¢ privilégio de determinados grupos sociais,
mas possibilidade humana distribuida de forma ampla na populagdao. Cabe ao Estado e aos
sistemas de ensino criar condi¢des para que tais possibilidades sejam identificadas e
cultivadas em todas as regides do pais, inclusive nos contextos historicamente marcados pela
exclusdo social.

3. Caracterizagio do Estudante com Altas Habilidades/Superdotagio

A caracterizagdo das altas habilidades/superdotacdo orienta-se pela identificacdo de
configuragdes de aprendizagem, interesses € modos de engajamento que demandam
enriquecimento e diversificagdo das praticas pedagogicas. Deve estar articulada a andlise
critica das estruturas escolares, considerando as condi¢des de acesso e oportunidades que
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influenciam o desenvolvimento dos sujeitos. As altas habilidades/superdotacdo podem
manifestar-se em diferentes campos de atuacdo humana — académicos, artisticos, sociais,
investigativos ou praticos — de forma isolada ou combinada, expressando-se em modos
diversos de produ¢ao de conhecimento, criacao e intervenc¢ao na realidade.

Importante destacar, ainda, que a caracterizagdo das altas habilidades/superdotacao
possui finalidade eminentemente educacional e integra um processo continuo de identificagao
pedagdgica destinado a subsidiar o planejamento e a organizacdo das respostas educacionais
necessarias ao desenvolvimento do estudante. Nao se destina a classificagao, a selecao ou a
hierarquizagdo de estudantes, mas a producdo de registros pedagodgicos que orientem as
estratégias voltadas a promocao da aprendizagem, da participacdo, da permanéncia e do
desenvolvimento integral, em consonancia com os principios da educagdo inclusiva e da
equidade educacional.

As manifestagdes das altas habilidades/superdotagdo sdo multidimensionais, situadas e
historicamente condicionadas, ndo se expressando de forma uniforme nem segundo padrao
unico de comportamento. Sua identificagdo varia conforme o contexto, as condigdes de
desenvolvimento e as mediacdes pedagdgicas disponiveis, podendo permanecer ndo
reconhecidas em situagdes atravessadas por desigualdades sociais.

E imprescindivel reconhecer que o desenvolvimento € o reconhecimento das altas
habilidades sdo profundamente influenciados pelo acesso a bens culturais, recursos
educacionais e expectativas sociais.

Assim, a caracterizagdo das altas habilidades/superdotagdo deve ser orientada por
principios de equidade, evitando reproduzir mecanismos de elitizagao e exclusao.

A literatura contemporanea aponta que as altas habilidades/superdotacdo se expressam
por meio de formas complexas de aprender, criar, investigar, questionar e produzir
conhecimento, articuladas a diferentes niveis de engajamento, autonomia intelectual e
implicagdo com temas de interesse. Importa destacar que estudantes com altas
habilidades/superdotagdo podem apresentar trajetorias marcadas por heterogeneidade entre
diferentes dimensdes do desenvolvimento, isto €, ritmos distintos entre dimensdes cognitivas,
emocionais, sociais € motoras. O acompanhamento pedagodgico deve considerar essas
dimensdes de maneira integrada, garantindo apoio socioemocional quando necessario.

Além disso, ¢ possivel a coexisténcia de altas habilidades/superdotagdio com
deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista — TEA ou outras condigdes associadas. Nesses
casos, a abordagem deve ser interseccional, articulando apoios para superagdo das barreiras
com estratégias de desenvolvimento dos sujeitos.

Embora testes psicométricos ou laudos clinicos possam contribuir para o processo de
identificacdo, o reconhecimento das altas habilidades nos sistemas de ensino, constitui,
prioritariamente, ato pedagoégico fundamentado na observacdo sistematica, na andlise do
percurso escolar, na escuta qualificada do estudante e de sua familia e na avaliacdo
contextualizada de suas produgdes e interesses.

A caracterizagdo, portanto, deve cumprir finalidade eminentemente pedagogica:
subsidiar a organizacdo do AEE e orientar a flexibilizacdo curricular na escola comum,
assegurando condi¢des para que diferentes formas de ser, de aprender, de participar e de
produzir conhecimento sejam legitimadas e desenvolvidas no sistema educacional brasileiro.
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3.1. Identificacio e Avaliacdo do Estudante com Altas Habilidades/Superdotacio

A identificacdo de estudantes com altas habilidades/superdotacdo constitui ato
pedagogico, continuo, processual e contextualizado, orientado pela garantia do direito a
educacdo inclusiva e a oferta de respostas educacionais compativeis com suas necessidades,
nos termos do art. 58 da LDB e do Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025.

Tal identificagdo nao se confunde com procedimento classificatorio destinado a
selecdo, rotulacdo ou hierarquizacdo de estudantes, tampouco se restringe a avaliagdes
clinicas, médicas ou exclusivamente psicométricas. Sua finalidade ¢ reconhecer
potencialidades, estilos e ritmos de aprendizagem, subsidiar a organizagao do AEE, orientar
estratégias de enriquecimento curricular, flexibilizagdo pedagogica e assegurar condigdes para
o desenvolvimento do estudante no contexto da escola comum.

O processo de identificacdo devera considerar multiplas fontes, tais como observagao
pedagdgica sistemdtica, desempenho académico ou criativo, producgdo intelectual, lideranca,
envolvimento com tarefas, resolu¢do de problemas, manifestacdes artisticas, interesse
aprofundado em areas especificas, bem como informagdes da familia, do proprio estudante e
de profissionais da educag¢do. Sempre que necessario, poderdo ser utilizados instrumentos
complementares de avalia¢ao, vedada sua adogdo como critério tinico ou excludente.

A auséncia de laudo clinico, parecer especializado ou resultado de testes padronizados
ndo podera constituir impedimento para o reconhecimento educacional das altas
habilidades/superdotagdo tampouco para o acesso ao AEE e as medidas pedagdgicas cabiveis,
sem prejuizo de eventual avaliagdo complementar quando pedagogicamente justificada.

3.2. Natureza Pedagogica da Identificacao

A identificacdo deve ocorrer prioritariamente no ambito escolar, por meio de:

e observagdo sistematica do percurso formativo do estudante;

analise de produgdes académicas, artisticas, cientificas ou sociais;

escuta qualificada do estudante e de sua familia;

e acompanhamento longitudinal do desempenho e do engajamento em atividades de
interesse; €

e consideragdo das condi¢cdes contextuais e das oportunidades de aprendizagem
oferecidas.

Junto a isso, ¢ importante sublinhar que a identificacdo educacional das altas
habilidades ou superdotacdo nao possui finalidade classificatoria nem se destina a sele¢dao ou
hierarquizacdo de estudantes. Seu objetivo consiste em subsidiar decisdes pedagogicas e
assegurar condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento das potencialidades do estudante no
contexto da escola comum, observados os principios da educagdo inclusiva e da equidade
educacional.

A identificagdo pedagdgica constitui etapa integrante de um processo continuo de
planejamento, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo das respostas educacionais,
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devendo subsidiar a organizacdo das estratégias pedagdgicas e do AEE voltados ao
desenvolvimento integral do estudante.

O processo de identificacdo deve observar os principios constitucionais da igualdade
material, da ndo discriminagdo e da redugdo das desigualdades sociais e regionais, nos termos
do art. 3°, incisos Il e IV, art. 5°, caput, e art. 206, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988,
bem como o dever estatal de assegurar equidade no acesso, permanéncia, participacao e
aprendizagem.

Os sistemas de ensino deverdo adotar procedimentos de identificagdo orientados pela
equidade, pela diversidade cultural e pelo reconhecimento plural das potencialidades
humanas, incluindo, no minimo:

e formacao inicial e continuada de profissionais da educacdo para o reconhecimento
de multiplas expressdes de potencialidade, talento e criatividade, com atencdo as relagdes
étnico-raciais, territoriais, linguisticas e de género;

e ampliacdo das oportunidades de manifestacdo de habilidades em diferentes
linguagens, areas do conhecimento, praticas sociais, contextos comunitarios e experiéncias
escolares;

e utilizacdo de multiplas fontes de registro, para além do rendimento académico
convencional, consideradas produgdes culturais, lideranca, inventividade, resolugdo de
problemas, protagonismo social e desempenho pratico;

e articulagdo com politicas de busca ativa, acompanhamento escolar e estratégias
intersetoriais voltadas a territorios de maior vulnerabilidade social; e

e monitoramento peridodico dos perfis de estudantes identificados, com vistas a
corregao de distorgoes.

A omissdo dessas medidas poderd reproduzir padrdes excludentes e resultar na
concentracdo indevida do acesso as politicas de altas habilidades/superdotagdo em grupos
socialmente mais favorecidos, em desacordo com os objetivos constitucionais de justica
social.

3.3. Multidimensionalidade e Contextualizaciao

As altas habilidades/superdotacao constituem condi¢do do neurodesenvolvimento, nos
termos da Lei n° 15.436, de 17 de junho de 2026, cujas formas de expressdo educacional sdo
multidimensionais, dindmicas e contextualizadas, podendo variar ao longo do
desenvolvimento, entre diferentes areas, ambientes, oportunidades e etapas da trajetoria
escolar, sem que essa variabilidade implique carater episddico da condicao.

Sua identificacdo deverd considerar que potencialidades elevadas ndo se restringem
ao desempenho académico convencional, podendo expressar-se, isolada ou combinadamente,
em distintas areas do conhecimento, linguagens e praticas sociais. Essas expressdes podem
abranger, de forma articulada, processos criativos, analiticos, investigativos, expressivos,
sociais e éticos, ocorrendo em diferentes linguagens, areas do conhecimento e praticas sociais.
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Podem também emergir em contextos formais e informais — escolares, familiares,
comunitarios, territoriais, culturais, esportivos, digitais ou laborais —, inclusive para além dos
espagos tradicionalmente reconhecidos pela escola.

O reconhecimento educacional das altas habilidades/superdotagdo nao devera
restringir-se a testes padronizados, notas escolares, rapidez de execucdo de tarefas ou
rendimento homogéneo entre componentes curriculares, devendo considerar trajetorias
singulares de desenvolvimento, oportunidades de aprendizagem e barreiras que possam inibir
a expressao do potencial.

Os sistemas de ensino deverdo reconhecer que estudantes com altas
habilidades/superdotacdo podem apresentar desempenho irregular, desmotivagao escolar, sub-
rendimento, comportamentos de inconformismo, dispersao ou invisibilidade pedagogica,
circunstancias que nao afastam a necessidade de avaliagao adequada.

3.4. Concomitiancia entre Altas Habilidades/Superdotacio, Deficiéncia e Qutras
Condigoes Associadas

Nos casos em que coexistam altas habilidades/superdotagdao e deficiéncia, TEA ou
outras condi¢des que demandem apoios especificos, os sistemas de ensino deverdo adotar
abordagem integrada, articulando a identificacdo de potencialidades elevadas com a analise
das barreiras a participagdo, a aprendizagem e ao desenvolvimento, em consondncia com a
CDPD e com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A organizagdo das respostas educacionais devera considerar, ainda, de forma
integrada, tanto a eliminacdo de barreiras quanto a promoc¢do das potencialidades do
estudante, vedada a fragmentagdo entre agdes voltadas aos apoios e aquelas destinadas ao
desenvolvimento de talentos e interesses.

A coexisténcia entre altas habilidades/superdotagdo e condigdes que demandem
auxilios especificos ndo podera resultar na invisibilizagdo reciproca entre potencialidades e
suportes necessarios, vedadas praticas que negligenciem apoios em razao do alto desempenho
identificado e/ou utilizem o desempenho elevado como fundamento para supressdo de
acessibilidade.

Adicionalmente, os sistemas de ensino deverdo considerar perspectiva interseccional,
reconhecendo que raga, classe social, género, territério, deficiéncia, pertencimento
linguistico-cultural e outras marcagdes sociais podem sobrepor barreiras e intensificar
processos de exclusao.

3.5. Processo e Registro

O processo de identificacdo deverd ser formalmente documentado em registros
pedagdgicos proprios, observados os principios da finalidade educacional, prote¢do de dados
pessoais, confidencialidade e ndo estigmatizagao.

Os registros deverdo contemplar, no minimo:
* registros pedagogicos decorrentes da observagao em diferentes tempos e contextos;

* 4reas de interesse, motivagdo e engajamento do estudante;
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* potencialidades identificadas e formas de manifesta¢ao;
* barreiras institucionais, curriculares ou relacionais verificadas;

* estratégias de enriquecimento curricular, flexibilizagdo pedagogica e aceleragdo,
quando cabivel;

* apoios suplementares e recursos necessarios;
* pactuagdes com a familia e com a equipe escolar; e

* cronograma de acompanhamento e reavalia¢do periddica.

O registro nao possuira carater definitivo, classificatorio ou permanente, devendo ser
compreendido como instrumento pedagdgico dindmico, sujeito a revisdo continuada, a partir
do desenvolvimento do estudante, da dinamica escolar e das oportunidades educacionais
ofertadas, assegurada a continuidade do acompanhamento pedagdgico ao longo da trajetéria
escolar.

A revisdo peridodica dos registros pedagdgicos possui finalidade eminentemente
educacional e destina-se a atualizacdo das estratégias pedagogicas, do planejamento
educacional e das formas de apoio ao estudante, em funcao de seu desenvolvimento e das
oportunidades de aprendizagem ofertadas. Nao se destina a sucessiva confirmagdo do
reconhecimento educacional das altas habilidades ou superdotagdo, nem devera constituir
fundamento para a interrup¢do injustificada das respostas educacionais anteriormente
instituidas. Os sistemas de ensino deverdo adotar medidas que favorecam a continuidade das
respostas educacionais nas transigdes entre etapas, modalidades, instituicdes e redes de
ensino, preservando, sempre que possivel, os registros pedagogicos produzidos.

E vedada a utilizagdo do registro para segregacao, restricdo de matricula, exclusdao de
atividades escolares ou cria¢do de trajetorias paralelas dissociadas da escolarizagdo comum.

4. Demandas da aprendizagem do Estudante com Altas
Habilidades/Superdotacao

As demandas da aprendizagem dos estudantes com altas habilidades/superdotacdo
devem ser compreendidas no marco da educagdo inclusiva e da Educagdo Especial na
perspectiva inclusiva, que reconhecem a diversidade de ritmos, interesses, modos de
participacdo, formas de expressdo e processos de constru¢do do conhecimento como
manifestagdes legitimas da pluralidade humana.

Tais demandas requerem respostas pedagogicas adequadas, orientadas a igualdade
substantiva de oportunidades, & participagdo plena e ao desenvolvimento integral. A oferta
educacional compativel com suas necessidades favorece o engajamento, a permanéncia, a
expressdo de potencialidades e a efetivagao do direito a aprendizagem.

O desenvolvimento educacional visado compreende a oferta de experi€ncias
formativas significativas, desafiadoras, contextualizadas, ética e socialmente relevantes, que
favorecam a curiosidade intelectual, a criatividade, a investigagdo, a autoria, a cooperacao, o
pensamento critico € 0 compromisso com a transformagao social.
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Entre essas demandas, destacam-se a ampliacdo e diversificacdo das experiéncias de
aprendizagem, incluindo aprofundamento de estudos, investigagdo, produgdo autoral,
interacdo com pares de interesse e apoio as dimensdes relacionais da escolarizagao.

4.1. Diversidade de Ritmos e Modos de Aprender

Estudantes com altas habilidades/superdotagdo podem apresentar modos diversos de
se relacionar com o conhecimento, envolvendo elaboracao de relagdes complexas, interesse
aprofundado por determinados temas, disposi¢do para investigacdo e producdo em multiplas
linguagens. Essas expressdes se configuram de maneira heterogénea e situada, variando
conforme as trajetorias dos estudantes, as oportunidades educacionais disponiveis, o0s
contextos socioculturais e as condigdes de participagao.

A resposta educacional deve, portanto, organizar-se de forma intencional no ambito do
curriculo e das praticas pedagogicas, abrangendo objetivos de aprendizagem, formas de
abordagem dos conteudos, estratégias didaticas, processos de avaliagdo, tempos,
agrupamentos e espacos escolares.

A flexibilizacdo curricular abrange ampliagdo, aprofundamento e complexificagdo de
experiéncias formativas, favorecendo:

* investigacdo orientada por problemas e perguntas significativas;

* projetos interdisciplinares e praticas colaborativas;

» producado autoral, cientifica, artistica, tecnoldgica ou cultural;

» articulagdo entre conhecimentos escolares e contextos sociais, cientificos e culturais;
* desenvolvimento do pensamento critico, criativo e €tico; e

* protagonismo estudantil na condugdo de percursos investigativos.

Essa reorganizacdo devera ocorrer no contexto da classe comum e da vida escolar
compartilhada, com articulagdo ao AEE quando cabivel, fortalecendo a escola como espaco
de convivéncia democratica, aprendizagem colaborativa e circulacao plural de saberes.

4.2. Estratégias Pedagogicas

Entre as estratégias pedagogicas compativeis com a educagdo inclusiva, destacam-se:

* enriquecimento curricular articulado ao Projeto Politico-Pedagogico — PPP da escola;
* estudos orientados, trilhas investigativas e projetos de pesquisa;

« agrupamentos flexiveis, temporarios e pedagogicamente justificados;

» mentorias académicas, cientificas, tecnoldgicas, esportivas ou artisticas;

« articulacdo com universidades, centros de pesquisa, equipamentos culturais e
organizagoes da sociedade civil;

* desenvolvimento de competéncias socioemocionais, relacionais e colaborativas;
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* participagdo em eventos cientificos, culturais e formativos; e

* uso qualificado de tecnologias digitais para aprofundamento, autoria e circulagao do
conhecimento.

Tais estratégias deverdo integrar-se ao planejamento pedagdgico da escola, ao Plano
de Atendimento Educacional Especializado — PAEE e aos instrumentos de acompanhamento
da trajetoria escolar, com monitoramento continuo e revisao periodica.

A aceleragao de estudos constitui estratégia pedagdgica legitima e legalmente prevista
para estudantes com altas habilidades/superdota¢do, nos termos da legislagdo educacional
brasileira. Estudos e revisoes internacionais t€m demonstrado resultados positivos quando sua
implementagdo ocorre mediante planejamento adequado, acompanhamento sistematico e
atencao as dimensdes académicas, socioemocionais e relacionais do estudante. Sua adogao
devera observar critérios pedagogicos consistentes, inseridos em perspectiva de
desenvolvimento integral e equidade educacional, considerando o percurso escolar do
estudante, suas condi¢des de participacdo, seus vinculos sociais € os objetivos educacionais
pretendidos. A aceleracdo ndo constitui medida automatica nem substitutiva das demais
estratégias pedagogicas previstas neste Parecer, devendo integrar-se, de maneira
contextualizada, a um conjunto mais extenso de acdes voltadas a ampliacdo das oportunidades
de aprendizagem e ao desenvolvimento educacional dos estudantes, consideradas, entre outras
dimensoes:

* evidéncias consistentes de dominio curricular ou ritmo de aprendizagem
significativamente avangado;

* interesse e disposicao do estudante para a medida;

* impactos potenciais na convivéncia escolar, no pertencimento e na trajetdria
formativa;

* manifesta¢do da equipe pedagogica e dialogo com a familia; e

» existéncia de plano de acompanhamento apds sua implementagao.

A adocdo da aceleragdo podera ocorrer sob diferentes formas previstas nos sistemas de
ensino, inclusive avango em componentes curriculares especificos, progressdo parcial,
compactag¢do curricular ou reclassificagdo, observada a legislacdo vigente e resguardado o
melhor interesse educacional do estudante.

A flexibilizagdo curricular sistemética, o enriquecimento pedagogico e a ampliagdo
qualitativa das oportunidades de aprendizagem permanecem como dimensdes centrais da
resposta educacional aos estudantes com altas habilidades/superdotagdo. O desenvolvimento
dos sujeitos envolve experiéncias intelectuais, criativas, sociais, €ticas e culturais ao longo da
trajetdria escolar.

A efetividade das estratégias pedagogicas previstas neste Parecer pressupoe a atuacao
articulada entre os professores da classe comum, os profissionais do AEE e, quando
pertinente, outros profissionais e servigos de apoio a educacdo, conforme as atribuicoes de
cada um. Essa articulacdo deve assegurar continuidade entre os processos de identificacao
pedagogica, planejamento, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo das respostas
educacionais, favorecendo a elimina¢do de barreiras a aprendizagem, a participagdo e ao
desenvolvimento integral dos estudantes com altas habilidades/superdotacao.
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4.3. Dimensao Socioemocional

O desenvolvimento dos estudantes com altas habilidades/superdotagao envolve
dimensdes cognitivas, sociais, emocionais, relacionais e éticas, constituidas de forma
interdependente ao longo da trajetoria escolar. O reconhecimento educacional desse publico
requer compreensdo integral do estudante, considerada a interacdo entre possibilidades de
desenvolvimento, contextos de aprendizagem, vinculos sociais e condigdes subjetivas de
participacao.

Em diferentes contextos, esses estudantes podem expressar elevada sensibilidade
diante de questdes humanas, sociais, ambientais, cientificas ou estéticas; forte implicacdo com
temas de interesse; curiosidade intelectual persistente; necessidade de sentido nas atividades
propostas; disposi¢do ao questionamento critico; autonomia de pensamento; e intenso
engajamento em processos investigativos, criativos ou colaborativos.

A compreensdo dessas manifestacdes exige considerar o contexto pedagogico, as
oportunidades efetivamente oferecidas pela escola, a qualidade das interacdes estabelecidas,
as experiéncias prévias do estudante e as condi¢des concretas de participagdo no ambiente
escolar.

Compete a escola organizar ambientes relacionais acolhedores, intelectualmente
estimulantes e socialmente inclusivos, assegurando:

I - espacos de escuta qualificada, didlogo e participacdo estudantil;
IT — mediacdo de conflitos e fortalecimento da convivéncia democratica;

I — acompanhamento pedagdgico atento a sinais de sofrimento, isolamento ou
desengajamento;

IV — valorizagdo da cooperacdo, da empatia e do trabalho coletivo;
V — promogdo da autonomia com suporte proporcional as necessidades apresentadas; e

VI — prevengdo ao bullying, a estigmatizacao e a outras formas de exclusdo simbolica
ou social.

As respostas institucionais deverdo reconhecer a complexidade das trajetdrias
estudantis, promovendo articulagdo entre desafio intelectual, bem-estar emocional,
pertencimento social e desenvolvimento integral.

4.4. Equidade no Acesso as Oportunidades de Aprendizagem

A organizacdo das oportunidades educacionais devera enfrentar as desigualdades
sociais, territoriais € raciais que historicamente condicionam o acesso a experiéncias
formativas, evitando a concentracao dessas oportunidades em grupos socialmente favorecidos.

Os sistemas de ensino deverao atuar de forma intencional na redistribuicao de
recursos, experiéncias e condi¢des de participacdo, assegurando presenca ativa de estudantes
oriundos de contextos historicamente marginalizados em atividades cientificas, culturais,
tecnolodgicas e formativas de maior complexidade. Para tanto, deverao:
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* priorizar a alocacdo de recursos pedagdgicos, culturais e tecnolégicos em territdrios
com menor oferta educacional;

» assegurar a presenga dessas oportunidades no cotidiano das escolas publicas,
especialmente em contextos periféricos, rurais e em comunidades tradicionais;

 articular-se com instituigdes cientificas, culturais e universidades publicas,
garantindo acesso ndo episoddico, mas continuado;

* implementar estratégias de busca ativa e acompanhamento que evitem a sub-
representacao de determinados grupos sociais; €

» monitorar continuamente a distribui¢do das oportunidades, com vistas a corre¢cdo de
distor¢des e a ampliagdo do acesso.

A equidade, nesse contexto, ndo se reduz a ampliagdo da oferta, mas implica
transformagdo das condi¢des concretas que organizam quem acessa, participa e se beneficia
das experiéncias educacionais.

Compete aos sistemas de ensino assegurar que tais oportunidades se constituam como
parte integrante da escolarizagdo comum, orientadas pelos principios da educacdo inclusiva,
da gestdo democratica e da justica social.

5. Organizacio institucional dos servicos pedagogicos e educacionais voltados ao
Estudante com Altas Habilidades/Superdotacio

A organizacgdo institucional do atendimento educacional aos estudantes com altas
habilidades/superdotacdo integra-se ao PPP da escola, a Politica Nacional de Educagdo
Especial Inclusiva (Decreto n® 12.686, de 20 de outubro de 2025) e as normativas dos
sistemas de ensino. Essa organizacdo deve estruturar-se de forma articulada, orientada pela
equidade, pela diversificagdo das experiéncias de aprendizagem e pela ampliacdo das
condig¢des de participagdo e desenvolvimento dos estudantes no contexto da escola comum.

Compete aos sistemas de ensino estruturar condigdes institucionais que assegurem a
continuidade dos processos de identificacdo pedagogica, do planejamento educacional, da
oferta do AEE e do acompanhamento das trajetorias escolares dos estudantes com altas
habilidades ou superdotacdo, em consonancia com a Politica Nacional para Estudantes com
Altas Habilidades ou Superdotacao e com os documentos orientadores expedidos pelo MEC.

5.1. Organizaciao Pedagoégica e Flexibilizacdo Curricular

A organizacdo pedagogica deverd promover diversificagdo das experiéncias de
aprendizagem no interior da escola comum, assegurando que diferentes formas de
participacao, investigagdo e producdo de conhecimento sejam efetivamente incorporadas ao
cotidiano escolar.

Nesse sentido, os sistemas de ensino deverao:
* desenvolver propostas de aprofundamento articuladas ao curriculo comum;

» promover projetos investigativos, interdisciplinares e autorais;
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» diversificar estratégias pedagodgicas e processos avaliativos;
* organizar agrupamentos flexiveis, sem carater segregador; e

« assegurar articulacdo com o AEE, em carater complementar ou suplementar.

As agdes pedagogicas devem ocorrer no contexto da sala comum, reafirmando a
escola como espaco de convivéncia e aprendizagem compartilhada. Os sistemas de ensino
deverdo fortalecer os NAAH/S, assegurando sua articulagdo com as escolas e com o AEE,
com foco no apoio pedagogico, na formagdo docente e na ampliacdo das condigdes de
atendimento.

A organizagdo das respostas educacionais deverd observar a continuidade ao longo
da trajetoria escolar do estudante, assegurando mecanismos de transi¢do entre etapas e
modalidades de ensino, bem como a preservacao dos registros pedagdgicos e das estratégias

de acompanhamento necessarias a continuidade do desenvolvimento das potencialidades
identificadas.

5.2. Formacio Inicial, Continuada e Desenvolvimento Profissional

A efetivagdo da politica requer investimento sistematico na formagdo inicial e
continuada dos profissionais da educagdo, orientado por abordagem critica, contextual e
comprometida com a educacao inclusiva. Essa formag¢ao devera contemplar:

» compreensdo das altas habilidades/superdotagdo em perspectiva relacional e
contextual;

* desenvolvimento de praticas pedagogicas diversificadas;
» analise das desigualdades estruturais que atravessam os processos de identificacdo;

» abordagem interseccional, incluindo situagdes em que coexistem diferentes
condicgdes; e

» praticas de avaliacdo formativa e acompanhamento ao longo da trajetoria escolar.

A formacao inicial dos profissionais da educagdo devera contemplar conhecimentos
relacionados as altas habilidades/superdotacido no contexto da educacdo inclusiva,
favorecendo a compreensdo da diversidade dos processos de aprendizagem, das estratégias
pedagogicas voltadas a ampliagcdo das oportunidades educacionais e das responsabilidades da
escola na promogdo da equidade. As instituigdes formadoras sdo chamadas a incorporar essa
tematica de maneira transversal aos curriculos de formag¢ao docente.

A formagdo continuada deverd estar articulada ao PPP da escola, as politicas de
educagdo inclusiva e as necessidades identificadas no contexto educacional. Sua organizacao
devera favorecer processos permanentes de reflexdo sobre a pratica, construg¢do coletiva de
estratégias pedagogicas e aprimoramento das condig¢des institucionais de atendimento aos
estudantes com altas habilidades/superdotacdo, evitando abordagens fragmentadas ou
desarticuladas da realidade escolar. Recomenda-se, ainda, que tal processo formativo
contemple, entre outros aspectos, estratégias de observacdo pedagdgica, identificagdo de
potencialidades, reconhecimento da concomitancia entre altas habilidades/superdotagao,
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deficiéncia e outras condi¢des associadas e enfrentamento dos processos de subidentificagdo
de estudantes historicamente sub-representados.

5.3. Articulacao Escola-Familia-Comunidade

O atendimento educacional devera promover articulagdo continua entre escola,
familias e territorio, reconhecendo que as condi¢des de desenvolvimento e participacdo dos
estudantes extrapolam o espago escolar. Essa articulagdo deve assegurar:

* escuta qualificada e didlogo com as familias;

» mediagdo de expectativas em relacdo as trajetdrias escolares;

» ampliacdo do acesso a experiéncias culturais, cientificas e tecnoldgicas;
» articulagdao com institui¢cdes publicas e comunitarias; e

» atencdo a contextos de desigualdade social.

Essa interacdo constitui dimensdo estratégica para a redugdo das desigualdades no
acesso a oportunidades educacionais.

5.4. Monitoramento, Equidade e Avaliacao da Politica

Os sistemas de ensino deverdo implementar mecanismos de monitoramento e
avaliagcdo da politica, com foco na identificagdo e correcao de desigualdades no acesso, na
participacdo e nos resultados educacionais. Esse monitoramento deveré considerar:

* perfil socioecondmico, territorial, racial e de género dos estudantes, observada a
legislagao de prote¢ao de dados;

» distribuigdo territorial das oportunidades educacionais;
» analise das praticas pedagogicas adotadas; e

» acompanhamento das trajetorias escolares ao longo do tempo.

Os resultados deverdo orientar ajustes nas politicas e praticas, prevenindo a
concentracdo do atendimento em grupos socialmente favorecidos e assegurando a ampliagao
do acesso em contextos historicamente marginalizados. Também deverdo subsidiar o
planejamento das politicas publicas, a qualificagdo das agdes de formagdo dos profissionais da
educagdo e o aperfeicoamento continuo da oferta do AEE e das estratégias de enriquecimento
curricular.

6. Competéncias e atribuicoes dos profissionais envolvidos

A atuacgdo profissional no ambito das altas habilidades/superdotagdo fundamenta-se
em dimensdes pedagogicas, ético-politicas e intersetoriais, em consonancia com a CDPD
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(Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009) e com a Politica Nacional de Educa¢do Especial
Inclusiva (Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025).

Dimensao Pedagoégica

e Planejar e desenvolver propostas de aprofundamento articuladas ao curriculo
comum;

e Organizar praticas investigativas e projetos interdisciplinares;

e Utilizar diferentes procedimentos de avaliacdo que permitam acompanhar processos
de aprendizagem, desenvolvimento e participacdo dos estudantes, com énfase em seus
aspectos formativos;

e Realizar acompanhamento pedagogico atento as trajetorias dos estudantes;

e Elaborar e revisar, quando pertinente, o PAEE, em articulagdo com o trabalho
pedagdgico da sala de aula comum; e

e Promover processos permanentes de observagdo, registro e revisdo das estratégias
pedagogicas adotadas, considerando a natureza dinamica das altas habilidades/superdotacao e
a necessidade de atualizagdo continua das respostas educacionais.

Dimensao Etico-Politica

e Assegurar o reconhecimento de diferentes formas de participagdo, aprendizagem e
expressao;

e Identificar e enfrentar praticas discriminatdrias nos processos de identificacdo e
atendimento;

e Reafirmar a centralidade da escola comum como espago de convivéncia e
escolarizagdo; e

e Atuar em consonancia com os principios da educacdo inclusiva, da equidade e da
justica social.

Dimensao intersetorial

e Articular acdes com institui¢des cientificas, culturais, tecnologicas e sociais;
e Promover o didlogo entre escola, familias e territorio; e

e Contribuir para a ampliacdo das condi¢des de acesso a experiéncias formativas em
contextos historicamente marginalizados.

As acldes devem orientar-se pela ampliacdo das condi¢cdes de participagdo,
aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes, em consondncia com o0s principios
constitucionais da igualdade material e da reducdo das desigualdades sociais.
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7. Conclusao e Orientacdoes Normativas

Considerando o exposto, este Parecer reafirma que o atendimento educacional aos
estudantes com altas habilidades/superdotagdo constitui responsabilidade dos sistemas de
ensino, devendo estar plenamente integrado as politicas de Educagdo Especial inclusiva, aos
marcos constitucionais e as normativas vigentes.

Os sistemas de ensino deverio:

I — organizar praticas pedagdgicas que assegurem a ampliacdo das experiéncias de
aprendizagem no contexto da escola comum;

IT — garantir a oferta do AEE em carater complementar ou suplementar, articulado ao
projeto pedagogico;

Il — implementar processos de identificacio de natureza pedagodgica, atentos as
desigualdades sociais, raciais e territoriais;

IV — instituir mecanismos de monitoramento orientados a correcao de distor¢cdes no
acesso € na participacao; e

V — assegurar a formagdo dos profissionais da educacdo em consonancia com 0s
principios que regem a educacdo inclusiva.

A aceleragdo de estudos, prevista na legislagdo vigente, constitui estratégia pedagogica
que devera ser analisada de forma contextualizada, articulada as demais estratégias de
enriquecimento, aprofundamento e flexibilizagdo curricular, considerando as necessidades, os
interesses ¢ as condicoes de desenvolvimento de cada estudante.

Essa normativa orienta os sistemas de ensino na organizacao de respostas educacionais
comprometidas com a reducdo das desigualdades, com a valorizagdo das multiplas formas de
participagdo e com a garantia de condigdes para o desenvolvimento integral dos estudantes.

Ao afirmar a centralidade da escola comum e a responsabilidade publica pela
organizagdo dessas condigdes, este Parecer contribui para o fortalecimento de uma politica
educacional fundada na justica social, na pluralidade de trajetorias e no direito de todos a
educacao.
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Anexo: Referéncias para a implementacio das diretrizes relativas aos estudantes
com altas habilidades/superdotacao

Esse anexo apresenta referéncias orientadoras para subsidiar a implementagdo das
diretrizes estabelecidas neste Parecer pelos sistemas de ensino e institui¢des educacionais. Seu
objetivo ¢ oferecer parametros para organizacao das agdes pedagdgicas e dos servigos
educacionais voltados aos estudantes com altas habilidades/superdotacdo, respeitada a
autonomia dos sistemas de ensino, a diversidade dos contextos educacionais e os principios da
educacao inclusiva.

1. Identificacdo Pedagogica

A identificacdo das altas habilidades/superdotacdo constitui processo pedagodgico
continuo, contextualizado ¢ multidimensional, voltado ao reconhecimento de potencialidades,
interesses, formas de aprendizagem, criatividade, lideranca, producao intelectual, expressao
artistica, desempenho académico, esportivo ou social e demais manifestagdes relevantes para
o desenvolvimento educacional do estudante.

Os sistemas de ensino poderao instituir fluxos proprios de identifica¢ao, observados os
principios da equidade, da ndo discriminagdo, da diversidade humana e do reconhecimento
plural das potencialidades. Esses fluxos poderdo contemplar observacdao pedagogica
sistematica, registros escolares, andlise de produgdes dos estudantes, escuta qualificada do
proprio estudante e de sua familia, acompanhamento longitudinal e deliberacdo colegiada das
equipes pedagogicas.

A identificagdo deverd considerar que as altas habilidades/superdotagdo podem
manifestar-se de formas distintas ao longo do desenvolvimento e em diferentes contextos
sociais, culturais e educacionais. O reconhecimento dessas potencialidades ndo devera
restringir-se ao desempenho académico convencional, nem depender exclusivamente de
instrumentos psicométricos ou avaliagoes clinicas.

a) Etapas possiveis do processo de identificacio pedagogica

Sem prejuizo da autonomia dos sistemas de ensino para definir seus fluxos e
procedimentos, recomenda-se que o processo de identificagdo pedagdgica seja organizado de
forma continua e articulada, podendo contemplar, entre outras, as seguintes etapas:

e observagdo sistematica do estudante em diferentes situagdes de aprendizagem;
e registros pedagdgicos;

e compartilhamento das observacdes entre a equipe pedagdgica e demais
profissionais envolvidos no processo educativo;

e analise integrada das informagdes provenientes de multiplas fontes;

e defini¢do das respostas educacionais mais adequadas as necessidades do estudante;

e implementagdo, acompanhamento e revisao periddica das estratégias pedagogicas
adotadas.
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A auséncia de laudo clinico, parecer especializado ou resultado de testes padronizados
ndo podera constituir impedimento para o reconhecimento educacional das altas
habilidades/superdotacdo nem para o acesso ao Atendimento Educacional Especializado —
AEE e as estratégias pedagogicas cabiveis.

Os sistemas de ensino deverdo adotar medidas que contribuam para o reconhecimento
de estudantes historicamente sub-representados nos processos de identificagao, considerando
desigualdades sociais, raciais, territoriais, linguisticas, culturais e de género que possam
limitar o acesso as oportunidades de desenvolvimento.

O processo de identificacdo podera ser iniciado sempre que forem observadas
manifestagdes persistentes de potencial elevado, interesse intenso, criatividade, ou outras
evidéncias que indiquem necessidade de diversificacdo das respostas educacionais. Nao ¢
necessario aguardar o esgotamento das estratégias pedagdgicas ordinarias nem a obtencao de
avaliagOes externas para que a escola inicie o processo de observagdo, registro e planejamento
pedagdgico.

b) Elementos a serem considerados na observacio pedagégica

A observacdo pedagdgica devera considerar o estudante em diferentes contextos
escolares, reconhecendo que as altas habilidades/superdotacdo podem manifestar-se de formas
diversas ao longo do desenvolvimento.

Entre os aspectos que poderdo subsidiar a identificagdo pedagogica incluem-se,
conforme o contexto educacional:

e formas de aprendizagem, investigacao e resolucao de problemas;

e criatividade, originalidade e elaboragao de ideias;

e interesse persistente por determinados temas ou areas do conhecimento;

e capacidade de estabelecer relagdes complexas entre informagoes;

e lideranga, iniciativa ou participacdo social;

e produgdo académica, cientifica, artistica, cultural, esportiva ou tecnologica; e

e outras manifestacdes relevantes para o desenvolvimento educacional do estudante.

A andlise dessas manifestacdes devera considerar as oportunidades efetivamente
oferecidas pela escola e pelo contexto social, evitando que desigualdades de acesso sejam
confundidas com auséncia de potencialidades.

¢) Fontes de informacio

A identificagdo pedagogica devera fundamentar-se em multiplas fontes de informagao,
podendo considerar, entre outras:

e observacgdes dos professores;

e registros pedagdgicos;
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e producdes e trabalhos realizados pelo estudante;

e participagao em atividades curriculares e extracurriculares;
e cscuta qualificada do estudante;

e contribuicOes da familia;

e informacdes produzidas pelos professores do AEE; e

e contribuicdes de outros profissionais, quando existentes e pertinentes ao contexto
educacional.

A identificacdo pedagdgica ndo depende da presenca simultinea de todas as
caracteristicas, tampouco da demonstracao permanente de desempenho elevado. Também nao
deve fundamentar-se exclusivamente em notas escolares, testes padronizados, rapidez na
realizagdo de tarefas, precocidade, laudos clinicos ou indicadores isolados de desempenho. O
reconhecimento das altas habilidades/superdotacdo decorre da andlise contextualizada e
integrada dos registros produzidos ao longo da trajetdria escolar do estudante. A convergéncia
desses registros fortalece a consisténcia do processo de identificagdo, ndo sendo
recomendavel que decisdes educacionais se fundamentem em observagdes isoladas ou em um
unico instrumento de avaliacao.

Esse processo poderd ser complementado por diferentes instrumentos pedagogicos
adotados pelos sistemas de ensino, tais como registros de observagdo, portfélios, entrevistas,
protocolos institucionais ou outros recursos compativeis com seus referenciais pedagogicos,
vedada a utilizagao de qualquer instrumento como critério unico ou excludente.

d) Registro pedagoégico

Os registros pedagogicos produzidos no processo de identificagdo poderao contemplar,
entre outros aspectos:

I — as potencialidades, interesses, habilidades e formas de expressao do estudante;
IT — os contextos em que essas potencialidades se manifestam com maior frequéncia;
IIT — as estratégias pedagdgicas adotadas e as respostas observadas;

IV — as barreiras identificadas a plena participagdo e ao desenvolvimento do estudante;

V — as recomendagdes para continuidade do acompanhamento pedagdgico e das
respostas educacionais.

Esses registros possuem finalidade exclusivamente pedagogica e poderdo ser
atualizados ao longo da trajetéria escolar, conforme o desenvolvimento do estudante e a
evolucdo das estratégias educacionais.

2. Formacgao dos Profissionais da Educacao
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A implementacdo das diretrizes relativas as altas habilidades/superdotacdo requer
investimento permanente na formagao inicial e continuada dos profissionais da educagao.

As agdes formativas deverdo promover compreensdo ampla das altas
habilidades/superdotacao, contemplando aspectos pedagogicos, curriculares, relacionais,
socioemocionais e contextuais envolvidos no desenvolvimento dos estudantes.

Os sistemas de ensino poderdao contemplar, entre outros temas:
I — identificacdo pedagdgica das altas habilidades/superdotacao;

I — flexibilizagdo curricular, enriquecimento educacional e aprofundamento de
estudos;

Il — aceleracio de estudos e progressdo escolar, observados os principios
estabelecidos neste Parecer;

IV — desenvolvimento da criatividade, da investigacdo, da autoria e da produgdo de
conhecimento;

V — organizagdo do AEE;

VI — concomitancia entre altas habilidades/superdotagdo, deficiéncia e outras
condicdes associadas;

VII — equidade, diversidade e enfrentamento de esteredtipos relacionados as altas
habilidades/superdotacao; e

VIII — acompanhamento das trajetdrias escolares e promog¢do da participagdo dos
estudantes.

A formagdo deverd articular conhecimentos tedricos, reflexdo sobre praticas
pedagdgicas e andlise das condigdes concretas de implementacdo das politicas educacionais
nos diferentes contextos escolares.

3. Estratégias de Enriquecimento e Ampliacio das Oportunidades de
Aprendizagem

O enriquecimento curricular constitui uma das principais estratégias para promocao do
desenvolvimento dos estudantes com altas habilidades/superdotagdo e devera estar articulado
ao curriculo comum e ao Projeto Politico-Pedagdgico — PPP da escola.

As agdes de enriquecimento poderdo envolver:

I — aprofundamento e ampliagao curricular;

II — projetos investigativos e interdisciplinares;

IIT — resolugd@o de problemas reais e situagdes desafiadoras;

IV — producao cientifica, artistica, tecnologica, cultural ou social;

V — participagdo em eventos académicos, culturais, esportivos e cientificos;
VI — desenvolvimento de projetos individuais ou coletivos; e

VII — experiéncias voltadas a criatividade, a inovacao e ao protagonismo estudantil.
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Os sistemas de ensino poderdo promover articulagdo com universidades, instituigdes
cientificas, equipamentos culturais, bibliotecas, museus, organiza¢des sociais e demais
espacos educativos que contribuam para ampliar as oportunidades de aprendizagem dos
estudantes.

As experiéncias propostas deverdo estar comprometidas com a ampliagdo do
repertorio cultural, cientifico e social dos estudantes e com o fortalecimento de sua
participag@o na vida escolar e comunitaria.

4. Articulacao com as Familias e com a Comunidade

A participagdo das familias constitui dimensdo relevante para o acompanhamento das
trajetorias escolares e para a construg¢do de respostas educacionais adequadas as necessidades
dos estudantes.

Os sistemas de ensino e as instituigdes escolares deverdo promover estratégias
permanentes de didlogo, orientagdo e participagdo das familias, considerando a diversidade de
contextos sociais, culturais e territoriais.

As agdes poderdo incluir espacos de escuta, compartilhamento de informacdes,
orientacdo pedagdgica e construcdo colaborativa de estratégias voltadas ao desenvolvimento
integral dos estudantes.

A articulagdo com a comunidade, instituigdes publicas, universidades, equipamentos
culturais e organizagdes sociais poderd contribuir para ampliar o acesso a experiéncias
educacionais, culturais, cientificas e tecnoldgicas, especialmente em territorios historicamente
vulnerabilizados.

5. Estruturas de Apoio Técnico-Pedagodgico

Os sistemas de ensino poderdo instituir estruturas de apoio técnico-pedagdgico
voltadas ao fortalecimento das agdes relacionadas as altas habilidades/superdotagao,
observadas as diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva.

Poderdao desempenhar essa fungdo os NAAH/S, Centros de Atendimento Educacional
Especializado, centros de formagdo ou outras formas organizativas equivalentes instituidas
pelos sistemas de ensino.

Essas estruturas poderdo atuar em agdes de apoio a identificagdo pedagobgica,
orientagdo as escolas, formacdo continuada de profissionais da educagdo, producdo e
dissemina¢do de materiais pedagdgicos, articulacdo interinstitucional, orientagdo as familias e
desenvolvimento de estratégias de enriquecimento curricular.

Sua atuacdo deverd ocorrer em cardter complementar e suplementar, preservando a
centralidade da escolarizagdo na escola comum e a responsabilidade dos sistemas de ensino
pela garantia do direito a educacdo inclusiva.

6. Monitoramento e Producio de Conhecimento
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Os sistemas de ensino deverdo promover o acompanhamento das acdes desenvolvidas
no campo das altas habilidades/superdotac¢ao, com vistas a ampliagao do acesso, a redugao das
desigualdades e ao aprimoramento continuo das politicas educacionais.

O monitoramento poderd contemplar indicadores relacionados aos processos de
identificacdo, participacdo no AEE, acesso a oportunidades de enriquecimento curricular,
distribuicao territorial dos servigos e perfil dos estudantes atendidos.

Recomenda-se, ainda, o estimulo a producao e a disseminacdo de estudos, pesquisas e
experiéncias educacionais voltadas as altas habilidades/superdotagdo, contribuindo para o
fortalecimento das politicas publicas e para a qualificacdo das praticas pedagdgicas
desenvolvidas pelos sistemas de ensino.

Documentos orientadores e referenciais técnico-pedagégicos complementares

As referéncias apresentadas neste anexo destinam-se a subsidiar a implementagao das
diretrizes estabelecidas neste Parecer e ndo exaurem as possibilidades de organizagdo dos
sistemas de ensino para a implementagdo da Politica Nacional para Estudantes com Altas
Habilidades ou Superdotacao.

Para o aprofundamento dos procedimentos relativos a identificagdo pedagdgica, a
organizacdo do AEE, ao planejamento das respostas educacionais, as estratégias de
enriquecimento curricular, a flexibilizacdo curricular, a aceleragdo e as demais praticas
pedagdgicas voltadas aos estudantes com altas habilidades/superdotacdo, recomenda-se a
consulta aos documentos orientadores e referenciais técnico-pedagogicos expedidos pelo
Ministério da Educacado, especialmente ao Caderno Pedagdgico n® 7 — Praticas Inclusivas e
Estudantes com Altas Habilidades/Superdotacdo, integrante da cole¢do dos Cadernos
Pedagogicos da Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, ao Guia para Identificacdo
e Declarag@o do Publico da Educacdo Especial no Censo Escolar, ambos publicados em 2026,
e a publicacio A constru¢do de praticas educacionais para alunos com altas
habilidades/superdotacdo, publicada em 2007. Esses materiais constituem referéncias
complementares para a formagao dos profissionais da educagdo, a organizagao dos processos
de identificagdo, o planejamento das respostas educacionais e a construcdo de praticas
pedagdgicas, observadas a legislacdo vigente, as diretrizes deste Parecer e a autonomia dos
sistemas de ensino.

Os sistemas de ensino poderdo utilizar esses documentos como apoio a elaboracao de

seus referenciais, fluxos e instrumentos de implementagdo, observadas a legislagdo vigente, as
diretrizes deste Parecer e a autonomia dos respectivos sistemas de ensino.

Mariana Rosa e Mauro Rabelo — 0184 30



PROCESSO N°: 23001.000184/2011-92

IV — Voto contrario a substituicdo do Parecer CNE/CP n° 51, de 5 de dezembro de 2023

Trata-se de apresentacdo de voto contrario a substituicdo do Parecer CNE/CP n° 51, de
5 de dezembro de 2023!, com “Orienta¢des Especificas para o Publico da Educacdo Especial:
atendimento dos estudantes com altas habilidades/superdotagdo” (processos SEI n°
23001.000184/2001-92 e n°® 23001.000977/2023-17), produzido por este Colegiado com a
participagdo inestimivel de algumas das maiores especialistas no temaZ, aprovado por
unanimidade pelo Conselho Pleno — CP em 5 de dezembro de 2023, mas ndo homologado,
pela minuta sobre o mesmo tema denominada “Orientagdes e diretrizes para oferta de servigos
pedagogicos e educacionais a estudantes com altas habilidades/superdotagdo na Educagdo
Bésica”, apresentada pelos Conselheiros Relatores Mariana Lucia Agnese Costa e Rosa e
Mauro Luiz Rabelo, na reunido do Conselho Nacional de Educagdo — CNE de junho de 2026.

Naquela ocasido, pediram vista as Conselheiras Marcia Teixeira Sebastiani, Monica
Sapucaia Machado e a Relatora deste voto, Ilona Maria Lustosa Becskehdzy Ferrdo de Sousa.
A presente manifestagdo contraria ao que foi aprovado pelo CP/CNE em agosto de 2026, foi
revisada entre 7 e 10 de agosto, a luz das discussdes apds as apresentacdes dos votos de todas
as Conselheiras e da nova minuta, com base no arquivo enviado pela Secretaria Executiva do
CNE em 31 de julho de 2026, com /ink ja sem validade na data da revisdo, e gentilmente
reenviado pela equipe nesta data, a pedido desta Conselheira.

Apesar do que foi declarado nas discussdes e no preambulo da versao atualizada que
volto a analisar, ndo houve alteragdo substancial dos argumentos ¢ do contetdo, conforme
indica na pagina 3 da minuta, transcrita abaixo, o que motiva a manutencdo do carater
contrario a esta nova minuta:

[.]

Entre os aperfeicoamentos incorporados destacam-se a atualiza¢do da
fundamentag¢do normativa a luz dos marcos que estruturam a Educac¢do Especial
inclusiva no ordenamento juridico brasileiro — especialmente a CDPD, a Lei
Brasileira de Inclusdo e a Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva —,
observada a distingdo conceitual e juridica entre altas habilidades/superdotagdo e
deficiéncia. Nesse sentido, o texto reafirma que a inclusdo dos estudantes com altas
habilidades/superdotagdo no publico da Educagdo Especial decorre de determinagdo
expressa da legislacdo educacional, e ndo de categorizagdo diagnostica ou

! https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/pdf/pareceres-do-cne/cp/2023/pecp051_23.pdf

2 1. Angela Virgolim, PhD em Psicologia Educacional pela Universidade de Connecticut, especialista em Altas
Habilidades pelo Renzulli Center on Creativity, Gifted Education and Talent Development. Professora
aposentada da Universidade de Brasilia (UnB). Prémio Jabuti 2015 em Educagdo pela organizagdo do livro
“Altas Habilidades e Superdotacdo, Inteligéncia e Motivagdo”. CEO do Instituto Virgolim para Altas
Habilidades.

2. Cristina Maria Carvalho Delou — Doutora em Educagdo, Psicdloga, Professora aposentada da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal Fluminense (UFF), Presidente do Conselho Brasileiro para Superdotacao
(ConBraSD), Pesquisadora Produtividade Nivel 2 do Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), Medalha do Mérito Carioca como Personalidade Educacional 2019 e atua ha 40 (quarenta)
anos com Educacdo de Estudantes Superdotados.

3. Vera Lucia Palmeira Pereira — Mestre em Educacdo, Pedagoga, especialista em Psicopedagogia pela
Universidade Catolica de Brasilia (UCB) e Educacdo de Bem — Dotados e Talentosos pela Universidade Federal
de Lavras (UFLA). Professora aposentada da Secretaria de Estado da Educagé@o do Distrito Federal/Programa de
Atendimento Educacional Especializado a Alunos com Altas Habilidades/Superdotagdo entre os anos de 1988 e
2014.
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equiparagdo a condi¢do de deficiéncia. A revisdo também fortaleceu a compreensdo
das altas habilidades/superdotagdo como fenomeno multidimensional, dindmico e
contextualmente mediado, reafirmou a natureza pedagogica dos processos de
identifica¢do,; explicitou o compromisso com a equidade educacional e com o
enfrentamento das desigualdades raciais, sociais e territoriais; consolidou a
flexibilizagdo curricular e o enriquecimento educacional como dimensoes centrais da
resposta pedagogica;, e posicionou a acelera¢io de estudos como estratégia
pedagogica legitima e legalmente prevista, cuja ado¢do deve ocorrer de forma
contextualizada, articulada as demais medidas educacionais e orientada pelo
desenvolvimento integral dos estudantes.

Da mesma forma, os Relatores, pagina 5, mantiveram sua op¢do por uma abordagem
superficial, confusa, eivada por preconceitos e visdes restritivas sobre o conjunto de
fendmenos cognitivos e comportamentais que os estudiosos do tema indicam que possam ser
considerados sob o “guarda-chuva” dos termos Altas Habilidades ou Superdotacdo — AH/SD,
de acordo com o trecho abaixo:

]

A presente proposta desloca o foco de modelos centrados predominantemente
na caracterizacdo individual dos estudantes para uma abordagem que enfatiza a
interacdo entre potencialidades, contextos de aprendizagem, oportunidades
educacionais e barreiras a participa¢do. Nessa perspectiva, os processos de
identificagdo e acompanhamento sdo compreendidos como praticas pedagogicas
continuas, contextualizadas e sustentadas por multiplas fontes de informacao.

Por essa razdo, optou-se por ndo incorporar ao texto normativo formularios,
protocolos ou modelos padronizados de registro e avaliagdo. Entendeu-se que sua
inclusdo poderia induzir interpretagoes prescritivas incompativeis com a diversidade
dos contextos educacionais brasileiros e com a natureza pedagogica, processual e
contextual da identificacdo defendida neste Parecer. Tal decisdo ndo implica
desconsideracdo da contribuicdo desses materiais, mas decorre da decisdo de
privilegiar diretrizes capazes de orientar diferentes arranjos institucionais e praticas
pedagogicas, preservando a autonomia dos sistemas de ensino e a necessdria
flexibilidade para responder as especificidades dos territorios e das trajetorias
estudantis. (Grifo nosso)

Para além dos demais aspectos ja apresentados e mantidos neste relatorio revisado, a
minuta mais atual do Parecer persiste na negagdo de orientagdes a clara especificacdo do
publico-alvo em questdo. Por mais complexa e multifacetada que possa ser a caracterizagao
de manifestagdes dessa natureza, ndo se pode perder de vista que, para toda politica publica
devem ser pré-estabelecidos os critérios de inclusdo, exclusdo, diferenciagdo, manutengao,
priorizagdo etc. que permitem ao estado justificar a mobilizacdo de recursos necessarios para
oferecer, operacionalizar ou garantir acesso a atencao ou tratamento mais adequado a cada
caso.

Como a lei recém-aprovada sobre esse mesmo tema — Lei n° 15.436, de 17 de junho de
2026 — teve todos os artigos referentes aos mecanismos de identificagdo vetados (ver abaixo)
pela Presidéncia da Republica por indicagdo desse mesmo Ministério da Educagdo — MEC
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que ora recomenda fortemente a substitui¢ao do Parecer CNE/CP n° 51, de 5 de dezembro de
2023, ¢ ainda mais importante que este Conselho pronuncie-se, mesmo que de forma apenas
orientativa, sobre alguns dos aspectos mais tipicos do que compdem o conjunto de AH/SD.
Pelo menos aqueles mais fartamente documentados pela literatura especializada no Pais e no
exterior por académicos e cientistas que estudam esses fendmenos cognitivos.

Para referéncia, seguem os artigos vetados sob orientagio do MEC?, conforme
mensagem de veto:

[...]
Inciso Il do caput do art. 2° do Projeto de Lei

“Ill — triagem educacional: conjunto de procedimentos observacionais e
pedagogicos, ndo clinicos nem diagnosticos, destinados a identificagdo precoce de
altas habilidades ou superdotagdo,”

Também foi vetado, por recomendacdo do MEC, todo o Capitulo II que tratava dos
procedimentos de identificagdao precoce dos estudantes com altas habilidades ou superdotagao
e o art. 18, caput, inciso I, do Projeto de Lei:

[.]

“CAPITULO II - DOS PROCEDIMENTOS DE IDENTIFICACAO PRECOCE
DOS ESTUDANTES COM ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTACAO

Art. 6° Os sistemas de ensino dos entes federativos que aderirem a Politica
Nacional para Estudantes com Altas Habilidades ou Superdotagdo realizardo triagem
educacional, com base em instrumentos pedagogicos validados, inclusive o estudo de
caso, nos termos da regulamentagdo da educagdo especial, observado o disposto no
inciso I do caput do art. 20 desta Lei, para a identificagcdo precoce de estudantes com
altas habilidades ou superdotagdo.

§ 1° A triagem educacional tem cardter exclusivamente pedagogico e
indicativo, vedado seu uso como laudo, parecer clinico ou comprovagdo diagnostica.

§ 2° A triagem educacional, nos termos da regulamenta¢do da educagdo
especial, utilizara multiplas fontes de informag¢do, a fim de evitar basear-se
exclusivamente em testes cognitivos, e poderd incluir, entre outras, as seguintes
estratégias:

I - escalas observacionais, preenchidas por professores e equipe pedagogica;,

Il - registros de comportamento, expressoes de criatividade, raciocinio e
resolugao de problemas, com descri¢do clara do contexto em que ocorrem,

IIl - registros de aspectos socioemocionais, considerando a intensidade
emocional, a sensibilidade, a interagdo e as reagoes espontdneas nas relagoes sociais;

IV - andlise de producoes escolares do estudante, bem como do historico
escolar e de registros pedagogicos anteriores, como relatorios descritivos, portfolios

3 Mensagem n° 541, de 17 de junho de 2026. Disponivel em: mensagem n° 541-26
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ou outros documentos que permitam compreender a trajetoria de aprendizagem do
estudante;

V' - andlise da participagcdo do estudante em atividades avaliativas e de
pesquisa, produgoes criativas, prdticas esportivas, olimpiadas do conhecimento, entre
outras;

VI - entrevistas, reunioes pedagogicas ou conversas estruturadas com pais ou
responsaveis e com profissionais que acompanham o estudante, inclusive em
contextos extraescolares.

§ 3% A triagem educacional serd realizada de forma planejada e sistematica
pelas redes de ensino, no minimo, 1 (uma) vez ao ano, buscando alcan¢ar
progressivamente todos os estudantes dos respectivos estabelecimentos de ensino.

§ 4° Quando a triagem educacional indicar a necessidade de investigacdo
complementar, a escola encaminhara o caso, acompanhado dos documentos
referentes aos instrumentos e estratégias utilizados, a equipe responsavel pelo AEE,
que procedera com a identifica¢do pedagogica do estudante nos termos da legislagdo
educacional, e, quando houver, ao centro de referéncia em altas habilidades ou
superdotagdo de que trata o art. 13 desta Lei.

§ 5% Os resultados da triagem educacional terdo cardter confidencial,
assegurado aos pais ou responsdaveis legais o acesso as informagoes que digam
respeito ao estudante, destinando-se exclusivamente ao planejamento pedagdgico e
aos encaminhamentos subsequentes, vedada sua utiliza¢do para rotular, estigmatizar
ou restringir oportunidades educacionais ao estudante.”

Inciso I do caput do art. 18:

“I - triagem educacional realizada pelos sistemas de ensino;”
Inciso I do caput do art. 20 do Projeto de Lei

“I - os procedimentos e instrumentos validados de triagem educacional, a que
se refere o art. 6°desta Lei;”

Apresentando as seguintes Razdes dos vetos:

[.]

“Em que pese a boa intengdo do legislador, ao instituir processo de triagem
educacional anual em massa, a proposi¢do legislativa contraria o interesse publico,
uma vez que antagoniza o fluxo pedagogico de identificacdo continua atualmente
adotado, e estabelece procedimento burocratico que atrasa o Atendimento
Educacional Especializado.”

Além disso, foram excluidos da mesma Lei, os seguintes dispositivos: Capitulo III e
art. 7° do Projeto de Lei:
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[.]

“CAPITULO III - DA FORMALIZACAO DA IDENTIFICACAO DO
ESTUDANTE COM ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTACAO

Art. 7° A formaliza¢do da identificag¢do do estudante com altas habilidades ou
superdota¢do ocorrera por meio de avaliagdo multidimensional especializada e
multidisciplinar, produzida por profissionais habilitados, na forma de regulamento,
sem prejuizo do disposto no § 2°do art. 8° desta Lei.

§ 1° A avaliagdo de que trata o caput deste artigo devera contemplar:

I - analise de aspectos cognitivos, socioemocionais, neuromotores e Sensoriais
do estudante, indicando sensibilidades, necessidades de apoio e fatores que
influenciem sua motiva¢do e engajamento;

Il - identificagdo das dreas de potencial elevado e dos estilos de
aprendizagem;

IIl - andlise da relacdo do estudante com o curriculo escolar e eventuais
necessidades de enriquecimento curricular ou aceleragdo de estudos,

1V - recomendagoes para a elaboragdo e a implementagdo de planejamento
educacional individualizado, observada a legisla¢do;

V - registro metodologico, com instrumentos utilizados, critérios de andlise e
sintese conclusiva fundamentada.

§ 2° A avaliagdo multidimensional especializada e multidisciplinar devera:

I - fundamentar-se em uma compreensdo integral do desenvolvimento humano,
na qual o potencial ndo se expressa de forma isolada, mas em intera¢do continua com
fatores emocionais, sensoriais, sociais, culturais e ambientais;

Il - possuir carater complementar ao planejamento pedagogico e finalidade
orientadora, produzindo recomendagoes aplicaveis e articuladas aos contextos
educacional e familiar,

IIl - evitar cardter reducionista ou meramente deficitario, bem como o
embasamento exclusivo em medidas psicométricas.

§ 4° O poder publico garantira aos estudantes com altas habilidades ou
superdotag¢do atendimento em tempo adequado para a realiza¢do de avaliagcdo
multidimensional especializada e multidisciplinar, conforme regulamentagdo de orgdo
competente, e podera estabelecer pactuag¢do com a iniciativa privada para ofertar
esse servico em caso de insuficiéncia de sua rede propria.”

E mais os seguintes, sobre o mesmo ponto — identificar o publico-alvo para
mobilizacao de recursos publicos de forma minimamente adequada e de acordo com o art. 37
de nossa Constituicao:

[...]
$ 2°do art. 8°do Projeto de Lei

“§ 2° A garantia da oferta do AEE ao estudante com altas habilidades ou
superdota¢do ndo sera condicionada a exigéncia de avaliagdo multidimensional
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especializada e multidisciplinar a que se refere o art. 7° desta Lei ou de diagnostico,
laudo, relatorio ou qualquer outro documento emitido por profissional de saude,
tendo por referéncia o estudo de caso elaborado pela equipe escolar, nos termos do
art. 6°desta Lei.”

“_

Alinea “a” do inciso I do caput do art. 14 do Projeto de Lei

“a) realizar a avaliagdo multidimensional especializada e multidisciplinar a
que se refere o art. 7°desta Lei;”

Inciso Il do caput do art. 18 do Projeto de Lei

“II - avalia¢do multidimensional especializada e multidisciplinar realizada por
profissionais habilitados,”

Inciso Il do caput do art. 20 do Projeto de Lei

“Il - os parametros e competéncias para a elabora¢do da avalia¢do
multidimensional especializada e multidisciplinar a que se refere o art. 7° desta Lei,”

Razodes dos vetos:

[.]

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico ao estabelecer a
formalizagdo da identificacdo do estudante com altas habilidades e condicionad-la a
realizagdo de avaliagdo multidimensional especializada e multidisciplinar, o que
desconsideraria instrumentos consolidados no contexto escolar e criaria barreiras
adicionais ao acesso ao Atendimento Educacional Especializado.”

§ 3%do art. 7°do Projeto de Lei

“§ 3? Quando houver dupla excepcionalidade, a deficiéncia ou a outra
condigdo associada devera ser diagnosticada por meio de avaliagdo biopsicossocial,
conforme a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), ou neuropsicologica, bem como por outros instrumentos de diagnostico
indicados de forma individualizada durante esse processo, a fim de descrever suas
interacoes com as altas habilidades ou superdotacdo e as barreiras encontradas no
contexto escolar e social.”

Razodes dos vetos:

[.]

A proposi¢cdo padece de inconstitucionalidade e contraria o interesse publico
ao admitir a avaliagdo neuropsicologica como alternativa para a caracterizagdo de
deficiéncia em casos de dupla excepcionalidade, a proposi¢do é incompativel com o
disposto na Lei n° 13.146, de 2015, Lei Brasileira de Inclusdo, que estabelece a
avaliagdo biopsicossocial como instrumento unico para essa finalidade e com a
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o que viola o disposto no §
3%do art. 5°da Constituicdo.
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Entretanto, os Relatores, nas discussdes € no ato publico que precederam a votagao,
comprometeram-se a citar expressamente a existéncia dos seguintes documentos:

A produgdo recente da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetiza¢do de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusdo — Secadi)* do MEC, bem resumida, apresentando um resumo
dos conhecimentos que a atual gestdo daquela Secretaria do MEC domina sobre o tema.

E o conjunto de quatro volumes produzidos pela Secretaria de Educagao Especial do
MEC em 2007°, bem mais detalhado, que pode ser considerado como um curso de introdugo
ao tema:

e Altas Habilidades/Superdotacio Encorajando Potenciais®;

e A Constru¢gdo de Praticas Educacionais para Alunos com Altas
Habilidades/Superdota¢io Volume 1: Orientacdo a Professores’;

e A Construgdo de Praticas Educacionais para Alunos com Altas
Habilidades/Superdotacdo Volume 2: Atividades de Estimulag¢io de Alunos®; e

e A Constru¢gdo de Praticas Educacionais para Alunos com Altas
Habilidades/Superdotagdo Volume 3: O Aluno e a Familia®.

Esta Conselheira vai muito além de apenas mencionar a existéncia de tais documentos,
produzidos pelo esforco de gestores publicos e de técnicos especializados, com uso de
recursos da sociedade brasileira. Esta Conselheira recomenda expressamente e leitura atenta e
o estudo dessas produgdes técnicas, para todos os que que queiram: conhecer melhor esse
intricado conjunto de fendmenos compostos por uma multitude de comportamentos,
produgdes, por exemplo, de cunho artistico, académico, musical ou esportivo; proteger o
direito e os interesses escolares de filhos, alunos, criancas e jovens que os manifestem; ou
organizar em seus estabelecimento de ensino ambientes de aprendizagem e de manifestacao
mediada desses “talentos”, para que ndo se percam, sejam desperdicados ou desviem-se do
bem comum.

Relatorio

4 Praticas inclusivas e estudantes com altas habilidades ou superdotagio / Elaboragdo: Cristina Maria Carvalho
Delou, Laura Ceretta Moreira e Tatiane Negrini; organizag@o: Francisca Geny Lustosa, Francisca Sueli Farias
Nunes e Maria Simone da Silva. — Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2026. Disponivel em: cadernos-
pedagogicos-pneei-vol-7

5 Disponiveis em: https://www.gov.br/mec/pt-br/publicacoes-secretarias/semesp/a-construcao-de-praticas-
educacionais-para-alunos-com-altas-habilidades-superdotacao

® Virgolim, Angela M. R. Altas habilidade/superdotagio: encorajando potenciais / Angela M. R. Virgolim -
Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Especial, 2007. 70 p.: il. color. ISBN 978-85-60331-
13-0

7 Fleith, Denise de Souza (Org) A constru¢io de praticas educacionais para alunos com altas
habilidades/superdotagdo: volume 1: orientagdo a professores / organizagdo: Denise de Souza Fleith. - Brasilia:
Ministério da Educagao, Secretaria de Educagao Especial, 2007. 80 p.: il. color. ISBN 978-85-60331-14-7

8 Fleith, Denise de Souza (Org) A construgdo de praticas educacionais para alunos com altas
habilidades/superdotagdo: volume 2: atividades de estimulacdo de alunos / organizagdo: Denise de Souza Fleith.
- Brasilia: Ministério da Educagdo, Secretaria de Educacéo Especial, 2007. 121 p.: il. color. ISBN 978-85-60331-
15-4

® Fleith, Denise de Souza (Org.) A constru¢io de praticas educacionais para alunos com altas
habilidades/superdotagdo: volume 3: o aluno e a familia / organizagdo: Denise de Souza Fleith. - Brasilia:
Ministério da Educac¢ao, Secretaria de Educacdo Especial, 2007. 73 p.: il. color. ISBN 978-85-60331-16-1
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O presente voto contrario fundamenta-se nos seguintes pontos:

1. Auséncia de justificativa plausivel para substituir um parecer tecnicamente robusto,
produzido pela Comissdo anterior com o auxilio de grandes especialistas no tema, por um
novo, que trata o mesmo tema de forma superficial. O que foi apresentado a titulo de
justificativa nos documentos que compdem a presente minuta sera refutado em mais detalhe
neste relatorio;

2. Como foi dito, o texto proposto, apesar de passar a citd-los na nova versao, contraria
materiais ja publicados pelo MEC sobre o tema em 2007'° e recentemente em 2026, no
ambito da Politica Nacional de Educacio Especial Inclusiva'l (publicagdes muito diferentes
entre si, em termos de escopo e de aprofundamento tedrico e factual), em grande medida
produzidos pelos mesmos autores acima citados que contribuiram para a elaboragdo do
Parecer CNE/CP n° 51, de 5 de dezembro de 2023, original, ora sendo substituido. Este
relatorio apresentard apenas trés comparagdes especificas para ilustrar este argumento, mas a
proposta nova deixa a desejar nas especificagdes técnicas em todas as comparagdes objetivas,
como, por exemplo, a auséncia de um glossario com termos do jargdo desta area do
conhecimento;

3. Pelo fato de a substitui¢do de Pareceres atualmente em analise ser feita no contexto
da tramita¢do e promulgacdo da Lei n° 15.436, de 17 de junho de 2026'2, sobre 0 mesmo
tema, torna-se particularmente infeliz, uma vez que aquela nova peca normativa foi aleijada
por vetos presidenciais'® que retiraram do texto do projeto de lei, votado por unanimidade na
origem, todas as referéncias sobre as formas de identificagdo do publico-alvo AH/SD e que
tinham sido anteriormente bastante bem abordadas no Parecer CNE/CP n°® 51, de 5 de
dezembro de 2023, original. Entre outros dispositivos do projeto de lei votado, foram
mantidos os que permitem a destinagdo de verbas do Programa de Acelera¢do do Crescimento
— PAC para seu atendimento (ver extrato abaixo da alteragdo da Lei n® 11.578, de 26 de
novembro de 2007'* - Lei do PAC). Portanto, por meio dessa nova normativa federal, garante-
se uma perspectiva de fonte de recursos para despesas de capital para, por exemplo, a
construgdo de centros de referéncia em altas habilidades ou superdotacdo (arts. 14 a 16 da
referida Lei), sem se saber muito bem quais as especificidades da clientela a ser atendida,
muito menos como fazé-lo:

[.]

Art. 7°-C. As despesas de capital no dambito da Politica Nacional para
Estudantes com Altas Habilidades ou Superdota¢do poderdo ser contempladas com
recursos publicos do PAC, observado o disposto no art. 3° desta Lei. (Incluido pela

Lein®15.436, de 2026)

Art. 7°-D. As despesas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
relacionadas a Politica Nacional para Estudantes com Altas Habilidades ou

YA Constru¢io de Praticas Educacionais para Alunos com Altas Habilidades/Superdotagio (2007).
https://www.gov.br/mec/pt-br/publicacoes-secretarias/semesp/a-construcao-de-praticas-educacionais-para-
alunos-com-altas-habilidades-superdotacao

" Volume 7 dos Cadernos Pedagdgicos da Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva (2026):
https://www.gov.br/mec/pt-br/pneei/documentos
https://www.gov.br/mec/pt-br/pneei/arquivos/2026-23-5-cadermec-edu-inclusiva-vol-7.pdf

12 https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=15436&ano=2026&ato=ca5¢XS650djpWT8bc
13 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2026/msg/vep/vep-541-26.htm

14 Dispe sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execugdo pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios de agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, e sobre a forma de
operacionaliza¢do do Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social- PSH nos exercicios de 2007 e
2008.
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Superdotag¢do poderdo ser objeto de contrato de financiamento no ambito do PAC.
(Incluido pela Lei n°15.436, de 2026)

Os maiores desafios para o atendimento dos alunos com AH/SD sao: 1) o alto custo da
aplicagdo e avaliagdo de testes psicométricos reconhecidos internacionalmente como os mais
indicados para serem o ponto de partida para a avaliacdo da condi¢do nos individuos, além
dos relacionados a complexidade e especificidade das demais etapas de identificagdo, que t€ém
carater permanente e de retroalimentagao e 2) a complexidade para se estruturar ¢ mobilizar
recursos materiais € humanos suficientes para implementar o atendimento individualizado
para cada um dos aspectos de AH/SD observados.

Para além do que aponta o item 3 supra, o que, em si ja é grave, ao fazer esta
substitui¢do, este Colegiado perde a oportunidade de manifestar-se de forma robusta —
lembremos, por meio de um documento orientativo que ja estava pronto (mesmo que pudesse
receber algum tipo de emenda) — e de oferecer a sua contribui¢do técnica para a identificacdo
e o atendimento do publico-alvo, particularmente por aquele que s6 pode contar com o setor
publico, uma vez que as familias que dispdem de meios materiais e socioculturais
competentes podem resolver sozinhas a questdo, aumentando a assimetria de oportunidades e
a desigualdade que se proclama combater.

E razoavel supor que serdo essas as principais consequéncias de suprimir de um
relatorio técnico as orientagdes essenciais tanto para a identificacdo pelas equipes pedagogicas
e familias dos alunos, quanto para a estruturagdo de centros e de atividades de atendimento
especializado em um pais cujo setor educacional publico (e, apenas com raras excegdes, O
privado) ndo adquiriu competéncia sequer para alfabetizar e ensinar as 4 operagdes
aritméticas para seus alunos médios em qualquer idade.

Item 1: Auséncia de justificativa plausivel para propor a substituicio do Parecer
CNE/CP n° 51, de 5 de dezembro de 2023, existente

Mesmo a versdo final da minuta ndo resolveu a contento a questdo de apresentar
justificativa técnica objetiva sobre quais os pontos do Parecer CNE/CP n® 51, de 5 de
dezembro de 2023, original, ndo estavam corretos ou incompletos e que, portanto, mereceriam
corre¢do, complementacao ou supressao. Nao houve justificativa suficiente para substituir o
Parecer original, por outro com detalhamento rarefeito dos dois pontos essenciais de qualquer
politica publica: defini¢do clara do publico-alvo e delineamento das formas de atendimento.

Em um dos documentos apresentados, entretanto, ha uma referéncia a atualiza¢do de
legislacao, conforme segue:

[.]

“A atualizagdo da fundamentag¢do normativa a luz dos marcos que estruturam
a Educacgdo Especial inclusiva no ordenamento juridico brasileiro especialmente:

Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia [Decreto
Presidencial n° 6.949 de 25 de agosto de 20095, que promulgou a Convengdo

Bhttps://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=6949&ano=2009&ato=8dec3Y61UeVpWT233#:~:text=Dec
ret0%20n%C2%BA%206%2E949%20de%2025%20de%20ag0st0%20de%202009
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Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e seu protocolo
facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007] e a

Lei Brasileira de Inclusdo e a Politica Nacional de Educac¢do Especial
Inclusiva'® [Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)].

Mantido agora em sua esséncia, apesar de pequenas alteragdes no texto, conforme
excerto reproduzido na introducao deste voto, cuja ldgica ¢ explicada a seguir. Nao bastasse o
Parecer CNE/CP n° 51, de 5 de dezembro de 2023, ser longamente posterior a ambas as pecas
legislativas mencionadas — sendo de se esperar que seus Relatores as tenham levado em conta
— aquele documento, ora sendo substituido, lista ndo apenas o histérico da
legislacdo/normativa pertinentes ao tema, mas também traz explicacdes resumidas sobre a
contribui¢cdo de cada uma delas para melhor compreensdo do contexto normativo a época de
sua producdo, conforme excertos reproduzidos a seguir.

Abaixo o capitulo do Parecer original sobre a questio do ordenamento legal e
normativo.

3. Ordenamento Legal e Normativo

3.1. Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961: fixou as Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional. Esta lei introduziu o Titulo X Da Educacéo de Excepcionais, trazido para a Educacio
Especial brasileira pela psicéloga russa Helena Antipoff (1892-1974). Em 1967, considerando
os estudantes superdotados prioridade nacional, o MEC instalou uma comissao nomeada por
Portaria Ministerial, a fim de estabelecer critérios de identificacdo e atendimento aos estudantes
superdotados;

9 Pereira, V. L. P. Superdotacéo e Curriculo Escolar: Potenciais superiores e seus desafios na perspectiva da
educacio inclusiva. In: Virgolim, A. M. R; Konkiewitz, E. C. (Orgs.). Altas Habilidades/Superdotacio,
Inteligéncia e Criatividade. Campinas, SP: Papirus, 2014, pp. 373-388.
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3.2. Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971: fixou as Diretrizes e Bases para o ensino
dos 1" e 2* graus, e deu outras providéncias. O artigo 9° nomeou os alunos da Educacdo
Especial, incluindo entre eles, os superdotados;

3.3. Projeto Prioritdrio n® 35, do Plano Setorial de Educacéao e Cultura, referente
ao periodo de 1972 a 1974: estabeleceu as metas a serem alcan¢adas com a identificacdo e o
atendimento desses estudantes, estas foram incluidas no que fixou a politica de acdo do MEC
para os superdotados. Foram estabelecidos o conceito norteador, critérios de identificacéo, tipos
de classes oferecidas aos estudantes (regulares e especiais), modalidades de atendimento
(enriquecimento curricular, aceleracdo de estudos ou as duas modalidades conjugadas)
apresentadas na literatura desde o ano de 1931, acrescentando a monitoria aos docentes
universitarios, como modalidade de atendimento e formacéo dos superdotados matriculados na
Educacdo Superior;

16 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/1ei/113146.htm
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3.4. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988: o seu artigo 5° garante
que todos sdo iguais perante a Lei, assim como “o dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de: [...] acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criaco artistica, segundo a capacidade de cada um” (artigo 208, inciso V)"

3.5. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990: que “dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias™, garante em seu artigo 54, inciso V, o “acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo artistica, segundo a capacidade de cada um”;

3.6. Politica Nacional de Educacio Especial, de 1994: apresentou, pela primeira vez,
o conceito de altas habilidades ou superdotacdo. Logo apds a sua publicacéo, o Brasil se tornou
signatario da Declaracio de Salamanca (Unesco, 1994) que incluia os alunos superdotados entre
o piiblico a ser beneficiado pelas politicas piiblicas de educacio inclusiva;

3.7. Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996!!: estabeleceu as atuais Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional. Trata-se da Lei que consolidou os direitos dos estudantes superdotados
nos Ambitos da Educacgéo Basica, Educacgio Superior e na Educacdo Especial, como modalidade
de educacio escolar, garantindo, em seu artigo 59:

[...]

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos,
para atender as suas necessidades;

I - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e
aceleragdo de estudos para concluir em menor tempo o programa escolar para os
superdotados;

1T - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para
a integracao desses educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracao na vida
em socledade, inclusive condi¢des adequadas para os que ndo revelarem capacidade
de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacdo com os orgdos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas dreas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V' - acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.
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tema:

Na Educacao Superior, no artigo 47, § 2" na mesma Lei, foi previsto que:

% Disponivel em: <hitp:iwww. planalto.gov.briceivil 03/constituicac/constituican. him =
" Lei n* 9.394/1996 (planalio gov.br)

Sy Mimens - 0184 2]
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[...]

(s alunos que tenfam extraordindrio aproveitamento nos estudos, demonsirado
por meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos, aplicados por banca
examinadora especial, poderdo ter abreviada a duracio dos seus cursos, de acordo
com as normas dos sistemas de ensino.

3.8. Decreto n* 7.611, de 11 de novembro de 2011'": dispie sobre a Educacio
Especial, o Atendimento Educacional Especializado e da outras providéncias. Este Decreto
consolidou a terminologia “altas habilidades ou superdotacio™, sendo revogada do Decreto n®
6.571, de 17 de setembro de 2008, e garantiu que o Atendimento Educacional Especializado
fosse oferecido de maneira suplementar 4 formacao de estudantes com altas habilidades ou
superdotacao;

3.9. Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013"": altera a Lei n® 9.394/1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacio nacional, para dispor sobre a formacao dos profissionais da
educacio e dar outras providéncias. Foi a Lei que introduziu a terminologia “altas habilidades
ou superdotacdo”™ na LDB;

3.10. Lei n* 13.234, de 29 de dezembro de 2015: altera a Lei n® 9.394/1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, para dispor sobre “a identificacao, o
cadastramento e o atendimento, na Educacao Bésica e na Educacio Superior, de alunos com
altas habilidades ou superdotacdo™, atribuigdes ja encontradas no Censo Escolar do Inep; e

3.11. Lei n® 14.191, de 3 de agosto de 2021: altera a Lei n® 9.394/1996, para dispor
“sobre a modalidade de educacdo bilingue de surdos™. Introduz a categoria surdos com altas
habilidades ou superdotacao.

Além desse conjunto, os Relatores do Parecer CNE/CP n° 51, de 5 de dezembro de
2023, original, preocuparam-se em apresentar a evolu¢ao normativa do proprio CNE sobre o
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1. Pareceres e Resolucdes que regulamentam o atendimento escolar dos estudantes
com altas habilidades/superdotacio: Diferentes Pareceres e Resolucdes deste CNE
regulamentam o atendimento escolar dos estudantes com altas habilidades ou superdotacio.
delineando a estrutura. a organizacdo dos servigos e seu funcionamento. como proposto pelas
leis e decretos nacionais.

1.1. Parecer CNE/CEB n° 17, de 3 de julho de 2001 — HOMOLOGADO. Despacho
do Ministro em 15 de agosto de 2001, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU), em 17 de
agosto de 2001. Secdo 1. p. 46. Diretrizes Nacionais para a Educacdao Especial na Educagio
Basica:

1.2. Resolucio CNE/CEB n° 2/2001 — institui Diretrizes Nacionais para a Educacdo
Especial na Educacdo Basica, publicado no DOU, em 14 de setembro de 2001. Secédo 1E. p.
39-40.

1.3. Parecer CNE/CEB n° 17/2001 — norteou as Diretrizes Nacionais para a Educagao
Especial na Educacido Basica. foi o documento inicial que orientou como organizar a escola
para realizar a Educacédo Especial na classe regular e na sala de recursos.

1.4. Resolucao CNE/CEB n° 2/2001 — institui as Diretrizes Nacionais para a Educacio
Especial na Educacido Basica. considerou como educandos com necessidades educacionais
especiais os que. durante o processo educacional. apresentarem: [...] “III - altas
habilidades/superdotacdo. grande facilidade de aprendizagem que os leve a dominar
rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes™. Trata-se de um conceito formulado com base
nos Pilares de Educacio para o século XXI. da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo
(UNESCO). que postulava o saber-conhecer (dominar conceitos). saber-fazer (dominar
procedimentos) e o saber-ser (dominar atitudes).

1.5. Resolucio CNE/CEB n° 4/2009 — institui Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacido Basica. modalidade Educacdo Especial.
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publicado no DOU. em 5 de outubro de 2009, Secdo 1. p. 17. Definiu o atendimento ao publico-
alvo do AEE: “[...] altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um potencial
elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano. isoladas ou
combinadas: intelectual, lideranca. psicomotora, artes e criatividade.” (artigo 4°, inciso III) e
autoriza a dupla matricula. tanto na classe regular como no AEE. fazendo jus a verba duplicada
do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educaciio Basica ¢ de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb). se registrado no Censo Escolar do Inep anualmente,

Item 2: Comparacgdes resumidas de conteudos entre os dois documentos

Qualquer orientagdo deste Colegiado sobre politica educacional deverd oferecer
subsidios para o desenho, implementagdo, avaliagdo e aprimoramento de politicas
educacionais. Nao seria razodvel supor que os doutos Conselheiros que o compdem lograssem
produzir relatdrios e afins que esgotem um tema ou aspectos técnicos, mas o aprimoramento
permanente das producdes especializadas deste Conselho deve ser um objetivo movel a ser
perseguido. Dai a discordancia com o que foi apresentado na nova minuta. Usarei apenas trés
exemplos para ilustrar meu argumento. Como ja foi citado, um deles ¢ a auséncia de glossario
na nova versao.
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Quanto a identificacdo do publico-alvo. Ja na introducdo, o Parecer CNE/CP n° 51, de
5 de dezembro de 2023, apresenta varias caracteristicas especificas dos individuos AH/SD, de
forma mais clara e objetiva, enquanto na nova minuta foram usados termos mais genéricos,
que ndo permitem orientar a observacao dos fenomenos aos interessados no tema.

MENCOES A IDENTIFICACAO NA
INTRODUCAO/CONSIDERACOES PRELIMINARES
DO PARECER CNE/CP N° 51/2023

MENCOES A IDENTIFICACAO NA
INTRODUCAO/CONSIDERACOES
PRELIMINARES DA NOVA MINUTA

Muitas criangas com altas habilidades/superdotadas sdo
precoces, ou seja, apresentam alguma habilidade
especifica prematuramente desenvolvida em alguma
area do conhecimento, como, por exemplo, na musica, na
matematica, nas artes, na linguagem, nos esportes ou na
leitura. Sdo criangas que progridem mais rapido do que
seus pares por demonstrarem maior facilidade em uma
area do conhecimento. No entanto, para que a crianca
precoce também atinja maior proje¢dao na vida adulta, seus
atributos de personalidade, como a motivacdo em buscar a
exceléncia; o ambiente familiar propicio para o
desenvolvimento das habilidades; e as oportunidades que
aparecerdo no decurso de sua vida devero ser levados em
consideragao.

A motivacao intrinseca, a curiosidade, a criatividade e a
vontade de aprender sio fatores essenciais para um
desempenho superior, mas dependem de um ambiente
educacional enriquecido para se desenvolverem. Sendo
assim, apesar de a habilidade superior contar com a
contribuicio genética para a determinagdo do potencial
cognitivo, ha que se levar em conta a qualidade do ambiente
em que a crianga se desenvolve, seus interesses individuais,
seus estilos de aprendizagem, niveis de motivagao,
autoconceito e de caracteristicas de personalidade, que
caracterizam suas necessidades educacionais e habilidades
emocionais especificas. [...]

Criangas ou adolescentes com altas
habilidades/superdotagdo demonstram indicadores de
habilidade superior (nfo necessariamente muito

superior) em alguma area do conhecimento quando
comparadas com seus pares; demonstram capacidade de
realizacdo criativa; e apresentam grande envolvimento
na realizagdo das atividades de seu interesse (Renzulli &
Reis, 2014)

[...]

As especificidades deste alunado também sdo evidenciadas
a partir do aspecto multidimensional de suas expressdes,
considerando a abrangéncia de sua produtividade e o
engajamento em diferentes areas; pela expressio criativa
de suas ideias em diferentes dreas e contextos; pelos
distintos niveis de habilidades superiores revelados em
uma ou mais dreas; pelo delineamento de que alguns
estudantes com altas habilidades/superdotacio podem
apresentar sub-rendimento escolar, conhecida como
condicdo Underachievement,

Essas perspectivas convergem em pontos
centrais: as altas habilidades/superdotagdo sdo
fenomenos multidimensionais; sua expressdo
depende da interagdo entre  disposi¢des
individuais e condi¢des ambientais; a
identificacdo ndo pode reduzir-se a critérios
psicométricos isolados; e o papel do sistema
educacional ¢ decisivo na garantia das condigdes
de desenvolvimento dos sujeitos.

Para fins desta normativa, adota-se uma
concepcdo alinhada a essas perspectivas:
compreendem-se como estudantes com altas
habilidades/superdotagdo aqueles que
demonstram potencial elevado em uma ou
mais dreas do desenvolvimento humano —
cognitiva, criativa, artistica, psicomotora ou
de lideranca —, de forma isolada ou
combinada, e que demandam respostas
educacionais adequadas.

Trata-se de condicdo  multidimensional,
dinimica e contextualmente mediada, cuja
manifestagdo  depende das  oportunidades
formativas disponiveis, das interagdes sociais,
das mediagdes pedagogicas e das condigOes
materiais de desenvolvimento. Nado se reduz,
portanto, a indicadores psicométricos isolados,
tampouco a desempenho escolar padronizado ou
rendimento académico linear.

Ainda no aspecto essencial das orientagdes para identificacdo dos individuos que
compdem o publico-alvo, cada documento apresenta sessdes especificas, cuja comparacao de

abordagem ¢ apresentada abaixo:
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ESPECIFICACOES SOBRE IDENTIFICACAO
EM SESSAO PROPRIA DO PARECER CNE/CP
N°51/2023 —ANEXO I PGS 12 A 16

ESPECIFICACC)ES SOBRE IDENTIFICACAO
EM SESSAO PROPRIA NA NOVA MINUTA, PGS.
14-15.

ITEM 3. CARACTERIZACAO DO ESTUDANTE
COM ALTAS HABILIDADES/SUPERDOTACAO

1.2. Superdotacio Escolar:

* Obtém boas notas na escola;

* Apresenta amplo vocabulario;

* Gosta de fazer perguntas;

* Necessita de pouca repeticdo do contetido escolar;

» Aprende com rapidez;

* Apresenta longos periodos de concentracdo;

* Tem boa memoria;

« E perseverante naquilo que o motiva;

* Apresenta excelente raciocinio verbal e/ou numérico;

¢ £ um consumidor de conhecimento;

* L& por prazer;

* Gosta de livros técnicos/profissionais;

* Tendéncia a gostar do ambiente escolar;

* Tem necessidade de saber sempre mais ¢ busca
ativamente por novas aprendizagens;

* Apresenta grande necessidade de estimulacdo mental;
e

* Tem paixao em aprender.

1.3. Caracteristicas afetivas e emocionais
observadas no perfil da superdotacgio escolar:

* Necessita saber sempre mais e busca ativamente por
novas aprendizagens;

* Pode estabelecer metas irrealisticamente altas para si
mesmo;

* Apresenta sofrimento por
irrealisticamente altas;

* Demonstra perseveranca nas atividades motivadoras;

* Apresenta grande necessidade de estimulagdo mental;
* Apresenta grande intensidade emocional;

» Tem paixdo em aprender; e

* Revela intenso perfeccionismo.

1.4. Superdotacio do tipo criativo-produtivo:

* Ni3o necessariamente apresenta Quoeficiente de
Inteligéncia (QI) superior ou muito superior;

* Pensa por analogias;

« E criativo e original em suas produgdes, sejam elas
académicas, intelectuais, desportivas, artisticas ou de
lideranga;

* Usa o humor e ironia;

* Demonstra diversidade de interesses;

* Gosta de fantasiar;

* Gosta de brincar com as ideias;

* Néo se importa com as convengaes;

« E inventivo, constroi novas estruturas;

« £ sensivel a detalhes;

 Procura novas formas de fazer as coisas;

* Apresenta originalidade na expressio do
conhecimento formal e académico;

« E produtor de conhecimento;

* Nao gosta da rotina; e

* Encontra ordem no caos.

1.5. Caracteristicas afetivas e emocionais
observadas no perfil da superdotacio criativa
produtiva:

ndo atingir metas

A caracterizagdo das altas habilidades/superdotacio
orienta-se pela identificagdo de configuragoes de
aprendizagem, interesses ¢ modos de engajamento que
demandam enriquecimento e diversificagdo das
praticas pedagogicas. Deve estar articulada a analise
critica das estruturas escolares, considerando as
condigdes de acesso e oportunidades que influenciam o
desenvolvimento dos sujeitos. As altas
habilidades/superdotagdo podem manifestar-se em
diferentes campos de atua¢do humana — académicos,
artisticos, sociais, investigativos ou praticos — de
forma isolada ou combinada, expressando-se em
modos diversos de producdo de conhecimento, criagdo
e intervengdo na realidade.

As manifestagdes das altas habilidades/superdotacdo
sdo multidimensionais, situadas e historicamente
condicionadas, ndo se expressando de forma uniforme
nem segundo padrdo Unico de comportamento. Sua
identificagdo varia conforme o contexto, as condigdes
de desenvolvimento e as mediacdes pedagdgicas
disponiveis, podendo permanecer ndo reconhecidas em
situagOes atravessadas por desigualdades sociais.

E imprescindivel reconhecer que o desenvolvimento e
o reconhecimento das altas habilidades s@o
profundamente influenciados pelo acesso a bens
culturais, recursos educacionais e expectativas sociais.

Assim, a caracterizagao das altas
habilidades/superdotagdo deve ser orientada por
principios de equidade, evitando reproduzir

mecanismos de elitizagdo e exclusio.

A literatura contemporinea aponta que as altas
habilidades/superdotagdo se expressam por meio de
formas complexas de aprender, criar, investigar,
questionar e produzir conhecimento, articuladas a

diferentes niveis de engajamento, autonomia
intelectual e implicacdo com temas de interesse.
Importa destacar que estudantes com altas
habilidades/superdotagdo podem apresentar

trajetérias marcadas por heterogeneidade entre
diferentes dimensdoes do desenvolvimento, isto é,
ritmos distintos entre dimensdes cognitivas,
emocionais, sociais e motoras. O acompanhamento
pedagoégico deve considerar essas dimensdes de
maneira integrada, garantindo apoio socioemocional
quando necessario.

Além disso, é possivel a coexisténcia de altas
habilidades/superdotagdo com deficiéncia, transtorno
do espectro autista ou outras condi¢des associadas.
Nesses casos, a abordagem deve ser interseccional,
articulando apoios para superagdo das barreiras com
estratégias de desenvolvimento dos sujeitos.

Embora testes psicométricos ou laudos clinicos
possam contribuir para o processo de identificagio,
0o reconhecimento das altas habilidades, nos
sistemas de ensino, constitui, prioritariamente, ato
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* Coloca quantidade significativa de energia emocional
naquilo que fazem,;

* Apresenta preocupagdo moral em idades precoces;

* Intensos sentimentos de frustracdo, paixdo,
entusiasmo, raiva e desespero;

* Frequentemente questiona regras/autoridade;

* Demonstra sensibilidade/empatia;

» Demonstra autoconsciéncia;

* Demonstra perceptividade (insight);

* Demonstra capacidade de reflexdo;

* Apresenta senso agudo de justica; e

» Apresenta imaginagao vivida.

Considerando as diversas formas de expressiao
superior, observamos também

caracteristicas especificas de:

1.6. Caracteristicas de Lideranca:

* Aceita bem responsabilidades; procura cumprir o que
prometeu;

* Demonstra autoconfianga; sente-se a vontade para
mostrar seu trabalho a classe;

* Parece ser querido por seus colegas de classe;

« E cooperativo; se relaciona bem com os professores e
colegas; tende a evitar brigas;

* Pode se expressar bem; tem boa facilidade para falar
e ser compreendido;

» Adapta-se prontamente a situa¢des novas; ¢ flexivel
em pensamento ¢ agdo, aceita as mudangas na rotina;

» Parece gostar de estar com outras pessoas do que
estar so; € sociavel;

* Tende a liderar os outros quando eles estdo ao seu
redor; geralmente dirige a atividade na qual estd
envolvido sendo aceito por sua lideranca; e

* Participa da maioria das atividades
promovidas pela escola.

1.7. Caracteristicas Artisticas — Artes Visuais:
» Apresenta preferéncia de participagdo em atividades
de artes visuais; prefere expressar visualmente suas
ideias;

* Incorpora grande numero de elementos em seus
trabalhos de arte; varia o tema e os contetidos dos
trabalhos;

* Chega a solugdes unicas e ndo convencionais a
problemas artisticos;

* Se concentra por periodos longos em projetos de arte;
* Gosta de experimentar meios diferentes; experimenta
usando uma variedade de materiais e técnicas;

» Tende a selecionar a arte como meio de expressdo
para atividades livres ou projetos

de sala de aula;

« E particularmente sensivel ao ambiente; é um
observador perspicaz, percebe o incomum e o0s
detalhes;

* Produz equilibrio e ordem em seu trabalho de arte;

« E critico no proprio trabalho; estabelece altos padrdes
de qualidade;

* Demonstra interesse no trabalho de outros alunos e
artistas; e

* Reelabora as ideias de outras pessoas e tende a ser
original.

1.8. Caracteristicas Musicais — Musica:

sociais

pedagogico  fundamentado na  observacio
sistematica, na andlise do percurso escolar, na
escuta qualificada do estudante e de sua familia e
na avaliacdo contextualizada de suas producoes e
interesses.

A caracteriza¢do, portanto, deve cumprir finalidade
eminentemente pedagogica: subsidiar a organizagdo do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e
orientar a flexibilizagdo curricular na escola comum,
assegurando condi¢des para que diferentes formas de
ser, de aprender, de participar e de produzir
conhecimento sejam legitimadas e desenvolvidas no
sistema educacional brasileiro.
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+ Demonstra interesse continuo em musica; procura
oportunidades para ouvir e criar musica;

e Percebe finas diferencas em tom musical
(intensidade, sonoridade, timbre, duracdo);

* Facilmente se lembra de melodias e pode reproduzi-
las com precisdo. Participa com

entusiasmo de atividades musicais;

* Toca um instrumento musical ou indica um forte
desejo de tocar um instrumento;

« E sensivel ao ritmo da musica; responde com
movimentos corporais a mudancas no tempo da
musica; €

* Esta atento e pode identificar uma variedade de sons
ouvidos em um determinado movimento; € sensivel a
ruidos “de fundo”, a cordas que acompanham uma
melodia, aos sons diferentes de cantores ou
instrumentistas em um desempenho.

1.9. Caracteristicas Dramaticas — Artes Cénicas:

* Gosta de se oferecer para participar em pegas teatrais
da escola;

* Conta historias ou fala de suas experiéncias com
facilidade;

+ Usa gestos e expressdes faciais de forma efetiva para
comunicar seus sentimentos;

« E adepto a dramatizagio e improvisagdo;

* Pode prontamente se identificar com os humores e
motivagdes dos personagens;

» Utiliza o corpo e a postura como instrumento de
expressdo com facilidade, para a sua idade;

» Cria pecas originais ou inventa pegas a partir de
historias;

* Comanda e prende a aten¢do de um grupo quando
fala;

» Consegue evocar respostas emocionais dos ouvintes
(pode conseguir que as pessoas expressem sentimentos
— riam, franzam sobrancelhas e sintam tensio); e

» Consegue imitar outros; podem imitar o0 modo com
que as pessoas falam, caminham, gesticulam.

1.10. Caracteristicas Psicomotoras:

» Apresenta disposicdo elevada para realizar
movimentos motrizes;

* Apresenta destrezas psicomotoras;

* Demonstra refinamento de habilidades psicomotoras
finas;

 Evidencia senso de direcionamento motriz elevado
para realizagdo de tarefas;

* Expressa agilidade de movimentos corporais-
cinestésicos;

» Apresenta excelente desempenho em ritmo;

* Executa percepcdo Optico-espacial refinada em
atividades fisicas;

* Realiza execucdo motriz com velocidade e com forga
muscular;

* Apresenta coordenagdo motora muito desenvolvida;

» Expressa agilidade para explorar a capacidade de
pensamento e imaginagdo espacial;

* Demonstra gosto por esportes e prazer em realizagdes
atléticas desportivas;

* Apresenta alto grau de flexibilidade corporal;

* Evidencia gosto por atividades de refinamento
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motriz;
* Apresenta capacidade de desmontar e montar objetos,
mantendo suas caracteristicas e funcionalidades.

Para concluir este relatorio € os exemplos, escolho comparar as orientagdes para as
familias, uma vez que s3o nelas que podem ser encontradas as maiores diferencas na
capacidade de identificar e encaminhar atendimento para individuos com AH/SD. E preciso
esclarecer que os Anexos ao Parecer CNE/CP n°® 51, de 5 de dezembro de 2023 (um dos
quatro volumes da publicacido do MEC sobre o tema em 2007 apresentadas na Introdugdo
deste voto ¢ dedicado a orientagdo para as familias), apresentam longas listas de carateristicas
especificas e de agdes para atendimento. A escolha do aspecto da interacdo com as familias
como clientela foi mesmo por uma decisao de parcimdnia argumentativa.

PARECER CNE/CP N° 51/2023
SESSAO ESPECIFICA SOBRE A ATUACAO DOS
1. NUCLEOS OU CENTROS DE ATIVIDADES DAS
ALTAS HABILIDADES/SUPERDOTACAO
(NAAH/S, CAAHS)

MINUTA NOVA
5.3 ARTICULACAO ESCOLA-FAMILIA-
COMUNIDADE
PG. 27

e) Apoio a familia — Prestara orientagdo as familias de
estudantes com altas habilidades ou superdotagdo. Este
setor objetiva apoiar a organizacio de grupos de pais,
como espaco de discussdo de assuntos referentes ao
atendimento,  direitos da  pessoa com  altas
habilidades/superdotagdo e outras informacgdes que
possam contribuir para o desenvolvimento dos
estudantes.

Este trabalho pode envolver organizacio de palestras,
seminarios e sessoes de atendimentos, visando a
informar e orientar pais e familiares sobre aspectos
importantes do atendimento em questdées como: a)
incentivo ao desenvolvimento de seus filhos; b)
discussiio e orientacdo a respeito das caracteristicas
de desenvolvimento, das potencialidades dos
estudantes e sobre os trabalhos em desenvolvimento;
¢) sensibilizacdo aos pais em relacio a importincia de
sua  participacio e  cooperacio para 0
desenvolvimento das atividades.

A esta area cabe ainda:

— Utilizar de procedimentos de identificacio e
avaliacdo psicologica e psicopedagogica dos estudantes
com altas habilidades/superdotagdo, quando necessario;
— Atender as familias dos estudantes com altas
habilidades/superdotacdo nos aspectos educacionais
que visem a independéncia, a interdependéncia socio
comunitaria e ao ajustamento familiar;

— Apoiar e orientar os professores a respeito das
questdes referentes as caracteristicas de
personalidade e de aprendizagem dos estudantes com
altas habilidades/superdotagao;

— Apoiar e orientar grupos de estudantes a respeito das
questdes referentes as caracteristicas de personalidade,
de aprendizagem e de constituicdo de sua identidade
como pessoa com altas habilidades/superdotacdo em
dinimicas em habilidades socioemocionais;

— Apoiar as agdes de conscientizacdo e sensibilizacio
comunitarias realizadas por entidades ou orgdos
governamentais e ndo governamentais, ¢ desenvolver

O atendimento educacional devera promover
articulagdo continua entre escola, familias e
territério, reconhecendo que as condigdoes de
desenvolvimento e participagdo dos estudantes
extrapolam o espago escolar. Essa articulagdo deve
assegurar:

* escuta qualificada e didlogo com as familias;

» mediacdo de expectativas em relago as trajetorias
escolares;

+ ampliagdo do acesso a experiéncias culturais,
cientificas e tecnologicas;

* articulagdo com instituigdes publicas e
comunitarias;

* atencdo a contextos de desigualdade social.

Essa interagdo constitui dimenséo estratégica para a
redugdo das desigualdades no acesso a
oportunidades educacionais.
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acdes que otimizem a integragdo social da pessoa com
altas habilidades/superdotacio; e

— Apoiar aos sistemas de ensino no planejamento e na
organizacio do atendimento nas escolas.
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