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PARADIGMA

OS IMPACTOS HISTORICOS E A LEGISLACAO NO PROCESSO DE
INCLUSAO ECONOMICA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA?

Luiza Russo e Luiza Percevallis Pereira

Considerando a dimensdo sécio-histérica do trabalho, é necessario
contextualizar a populagdao com deficiéncia no cenario econémico desde a Idade
Média, onde o economia era alicercada no regime feudal e com grande énfase
nas atividades agricolas, pastoris e artesanais. A mao de obra para o trabalho
estava baseada na saude e forca corporal para cuidar da terra e de animais, e na
aprendizagem de oficios. Nesse contexto, as pessoas com deficiéncia estavam
completamente apartadas da forca de trabalho, ou, se a integrasse, era para a
realizacdo de atividades abjetas, ou fazendo parte de atividades circenses que
exploravam suas caracteristicas consideradas bizarras e demoniacas.

Essa ldgica medieval persiste no inicio da chamada Revoluc¢ao Industrial,
onde , por uma orientacao historica de repeticio de comportamentos sociais
vinculados a exploracao e ao escarnio, a caridade e ao isolamento, e ao
acolhimento no tratamento dessas pessoas com deficiéncia, tendo como
consequéncia o seu isolamento, a expansao de institui¢des religiosas e hospitais
psiquidtricos para o acolhimento desta populacdo. Nao havia nenhuma
preocupacao com a inclusao social dos jovens e adultos através do trabalho.

No entanto, as duas guerras mundiais tiveram o poder de fazer emergir
a discussao da integracdo das pessoas com deficiéncia no ambito do mercado de
trabalho, uma vez que foram geradoras de uma imensa massa de pessoas com
elevado grau de deficiéncia, por conta de mutilacdes e traumas. Nesta situacao,
milhares de pessoas passaram da condicdao de plenamente aptas e
independentes para a vida em sociedade e para o trabalho a uma situagao de
vulnerabilidade e dependéncia do Estado.

Assim, tanto a integracao como a inclusao dos jovens e adultos no

! No livro intitulado: “Inclusdo Educacional, Econ6mica e Social das pessoas com
deficiéncia: Contribuicdes do Instituto Paradigma” (2021), as autoras sugerem esse
texto contendo alguns registros historicos para a compreensdo do processo da inclusdo
econdmica da pessoa com deficiéncia (Capitulo 4, item D).
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mercado de trabalho guardaram estreita relacdo com os movimentos pds-guer-
ra e a com a expansao Industrial. Esta ultima foi também geradora dos primeiros
acidentes de trabalho.

Os primeiros substratos para a criacdo de normas sociais que
respaldassem direitos e cuidados com as pessoas com deficiéncia, no contexto
do trabalho, foram a Convencdo n.2 19, de 1925, sobre igualdade de tratamento
(Indenizacdo por Acidente de Trabalho), da OIT, e a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada em 1948.

A legislacao foi a porta de entrada para a entrada das com deficiéncia no
mercado de trabalho. De grande auxilio e amparo, ela foi sendo paulatinamente
promulgada, em resposta ao clamor popular para melhor qualidade de vida,
saude e seguranca no trabalho para todas as pessoas, e vindo de todos que
almejavam, através de revindica¢cdes, uma sociedade mais justa e igualitaria ,
pautada nos valores e principios democraticos. Tal percurso é registrado através
de alguns marcos na sociedade brasileira, em relacao a direitos no ambiente de
trabalho, tais como :

» A Constituicdo Federal de 1988, que promoveu a igualdade de direitos
a todos os cidadaos brasileiros, incluidas as pessoas com deficiéncia,
dando respaldo politico e social para o combate a discriminacao e des-
respeitos sofridos por essa populacao.

» O Decreto n.2 129/1991, promulgando a Convengdo n.2 159, da OIT,
gue tratou sobre a reabilitacdo profissional e o emprego de pessoas com
deficiéncia.

» A Lei n.2 8.213/1991, conhecida como Lei de Cotas, que dispds sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e que deu outras providen-
cias quanto a contratacao de pessoas com deficiéncia ou reabilitadas.
O artigo 93 especifica que a empresa com 100 ou mais funcionarios esta
obrigada a preencher de 2 a 5% dos seus cargos com esse publico na
seguinte proporgao:

De 201 a 500 funcionarios 3%




De 501 a 1000 funciondrios 4%
De 1001 em diante funcionarios 5%
Até 200 funciondrios 2%

Observacao: A definicao e a caracterizacao das pessoas com deficiéncia
foram estabelecidas formalmente, mais tarde, através do Decreto n.2
5296/2004, quando passaram a ser adotadas como parametro para a Lei
de Cotas.

» A Lei n.2 8.213/1991, estabelecendo que na dispensa do empregado
com deficiéncia nos contratos indeterminados, este sé pode ser subs-
tituido por outro candidato também com deficiéncia. Se a substituicao
nao ocorrer desse modo, o empregado dispensado deve ser reintegrado,
mesmo em condicdes insatisfatérias de trabalho, o que gera impasses
éticos, psicoldgicos e de desempenho para ambos (empresa e profissio-
nal com deficiéncia).

» A Lei n.2 8.742/1993, denominada Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas), que regulamentou o recebimento do Beneficio de Prestacdo Con-
tinuada (BPC). Nela ficam explicitadas as condi¢des para o recebimento
deste beneficio, que posteriormente foi complementada pela Lei n.2
12.435/2011, trazendo a possibilidade do recebimento do beneficio ser
concomitante com a remuneracao paga, por até dois anos, para as pes-
soas com deficiéncia que trabalham na condicao de aprendizes. A Loas
também trouxe, pela primeira vez na legislacdo, a caracterizacdo da de-
ficiéncia para efeito do beneficio social, mas que apresentou alguns en-
traves para o processo de inclusdao econdmica das pessoas com defici-
éncia, pois definia, no paragrafo 2°, que “a pessoa com deficiéncia é
aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho”apesar
de a Constituicao Federal propor a igualdade de direitos. Essa distorcao
provocou muitas ponderacdes e debates em relacao a inclusao das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

» O Decreto- Lein.2 3298/1999, que propiciou a regulamentacdo de
acesso ao trabalho, especificando modalidades de contratacao: colo-
cacdo seletiva (jornada de trabalho varidvel, horério flexivel, propor-
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cionalidade de salario, ambiente de trabalho adequado e acessivel,
apoios especiais etc.); colocacdo competitiva (utilizacdo de apoios espe-
ciais quando necessario); participacao das pessoas com deficiéncia em
concursos publicos. O servico publico, com legislacao prépria, também
deve oferecer as pessoas com deficiéncia, no minimo 5% e no maximo
20% das vagas disponiveis no concurso publico: Lei n.2 8.112/1990

e o Decreto n.3.298/1999.

» A Lei n.2 10.048/2000, que estabeleceu prioridade de atendimento as
pessoas com deficiéncia.

» A Lei n.2 10.098/2000, que estabeleceu normas gerais e critérios ba-
sicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

» O Decreto n.2 5.296/2004, em complemento ao Decreto-Lei n.2
3298/1999, que trouxe, no Capitulo I, Artigo 5, um descritivo das cara-
cteristicas da deficiéncia mais comuns e perceptiveis, ndo se referindo
aquelas que demandam pericia médica no seu diagndstico quando nao
sao aparentes, acarretando muitas dificuldades de interpreta¢ao e no
processo legal de inclusdao das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

» A Convencdo Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficién-
cia, de 2007, que foi assinada pelo Brasil e integrada ao nosso arcabou-
co legal, com forca constitucional, em 2009, e complementada, final-
mente, pelo Estatuto da Pessoa com deficiéncia.

» A Lei n.2 12.470/2011, que redefiniu o conceito de deficiéncia, trazen-
do uma melhor compreensao e ajustes para a inclusao econdémica das
pessoas com deficiéncia: “Aquele que tem impedimento de longo prazo,
de natureza fisica, mental, intelectual e sensorial, o qual, em interacao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efe-
tiva na sociedade, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas”.

» A Lei n.2 13.146/2015, ou Lei Brasileira de Inclusdo/Estatuto da Pessoa
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com Deficiéncia, que dedica o Capitulo VI ao direito ao Trabalho. Na
Secao |, trata das Disposicdes Gerais desse direito, e em igualdade de
condicdes e remuneracao em relacao as demais pessoas. Na Secao I,
discorre sobre a necessidade e possibilidades de o poder publico imple-
mentar servicos e programas de habilitacdo e reabilitacao profissional.
Na Secao lll, trata sobre os direitos as oportunidades contidas na legis-
lacdao trabalhista e previdenciaria e sobre possibilidades e diretrizes do
emprego apoiado.

Em relacdao aos direitos trabalhistas para as pessoas com deficiéncia,
houve uma relevante mudanca em relacdao a regulamentacao da Previdéncia
Social para este grupo de pessoas, através da Lei Complementar n.2 142/2013,
gue estabeleceu normas para a concessao de aposentadorias pelo Regime Geral
da Previdéncia Social, de acordo com o grau da deficiéncia: para os segurados
com deficiéncias graves: aos 25 anos de contribuicdao para homens e 20 anos
para mulheres; aos segurados com deficiéncia moderada, aos 29 anos de
contribuicao para os homens e 24 anos para as mulheres; e para os segurados
com deficiéncias leves, aos 33 anos de contribuicdo para os homens e 28 anos
para as mulheres. A avaliacdao da deficiéncia é realizada através de pericia
médica realizada pelo INSS.

Na existéncia de deficiéncia comprovada, independentemente da
gravidade, durante no minimo 15 anos de contribuicdo a concessao da
aposentadoria pode ser feita ao atingir os 60 anos de idade para homens e 55
para mulheres contribuintes. A lei também permitiu o ajuste do beneficio para
100% do valor do salario.

Para os beneficiarios que pedem o beneficio por idade e ndao por tempo
trabalhado, este sera de 70% do valor do saldrio a ser considerado, mais 1% a
cada 12 periodos de contribuicao, chegando ao maximo de 30%.

Mesmo contando com alguns avancos em relacdo a legislacao e
igualdade de direitos, ainda se verifica uma grande dificuldade da populacao
com deficiencia ter acesso ao trabalho formal, e de compatibilizar as
expectativas dos empregadores em relacdao ao potencial e habilidades dessas
pessoas, uma vez que estdao, muitas vezes, empregnadas de idealizacbes e
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preconceitos em relacdo a deficiencia.

Além disso, muitos desta geracdo de jovens e adultos que se apresentam
hoje como forca de trabalho, lutaram, na sua infancia e adolescencia, pelo dificil
acesso a escolarizacao e ao ensino publico, enfrentando o afunilamento de suas
oportunidades, em relacdao ao aprimoramento de sua qualificacdo profissional,
nos cursos proficionalizantes e no ensino superior, por ausencia de
acessibilidade pedagdgica nestes ambientes.

O cendrio tem apresentado mudancas a passos lentos, o que ainda nao
promove, significativamente, a emancipacao e a efetiva inclusdao social desta
populacdo, uma vez que também sofrem duplamente os impactos nefastos da
ausencia de investimentos na educacao, e de uma politica publica clara no nosso
Pais que propicie, de fato, a equiparacao de oportunidades e direitos para todos
os jovens e adultos que buscam sua inclusao no mercado de trabalho.
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